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Rijec¢ urednika

Postovani citaoci,
Uvazene kolege,

Prvo izdanje ,Pravnog zbornika, casopisa za pravnu
teoriju i praksu, u 2024. godini, koji se Stampa u izdanju
Udruzenja pravnika Crne Gore, crnogorskoj pravnickoj publici,
u novom junskom izdanju, donosi ukupno 16 radova.

Redakcijski odbor c¢asopisa, uovom broju ,Pravnog
zbornika“, opredjelio se za publikovanje osam c¢lanaka, dva
ogleda i tri priloga, te tri izlaganja sa promocije koja je
organizovana u saradnji sa Fondacijom Sula Radov, uz omaz
profesorici Snezani Miladinovi¢c - Drobni¢, dugogodiSnjoj
¢lanici  uredjivackog  odbora  ,Pravnog  zbornika“ i
potpredsjednici Skupstine naSeg Udruzenja

Autori c¢lanaka idrugih radova su ugledni autori iz
inostranstva, crnogorski pravnici, profesori sa dva crnogorska
Univerziteta, ali i mladi autori koji na ovaj nacin unapreduju
svoje pravnicke karijere.

Sa izlazenjem ovog broja ,Pravnog zbornika“, dodaje se
jos jedna godina uspjesnog rada, u dosadasnjih devet decenija
trajanja caopisa i Udruzenja pravnika Crne Gore, kao
izdavaca. Najreprezentativniji stvaralacki pokazatelj ,Pravnog
zbornika“ je njegova dugotrajnost, a glavna prednost je Sto
radove piSu autori koji su direktno usmjereni na usko-strucne
oblasti, pa nam na stranicama ovog Casopisa prenose znanja
do kojih su dosli svojim pregalackim radom.
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Simbolicki bi ga mogli nazvati “pravnicka zbirka
zadataka”, a njegova univerzalnost je najopipljivija u tome Sto
ga mogu Citati studenti i profesori i uvijek ce neSto novo
saznati, zbog kataloga inspirativnih-istrazivackih tema.

"Pravni zbornik", u novom izdanju, Stampan je na gotovo
300 strana iu tirazu od 200 primjeraka. Casopis
se komercijalno ne distribuira, ve¢ se besplatno dostavlja
autorima, bibliotekama, sudovima, fakultetima itd.

Stampanje ovog broja ,Pravnog zbornika“ svojom
donacijom pomogla je Privredna komora Crne Gore.

Namjera da casopis za pravnu teoriju i praksu ,Pravni
zbornik“ iu buducnosti ostane ,riznica crnogorske pravne
bastine“ ostvarljiva je samo ako se i dalje nastavi uspjeSna
saradnja sa uvazenim autorima, kojima se ovom prilikom
posebno zahvaljujemo.

Udruzenje pravnika Crne Gore, kao izdavac, nije u
mogucnosti za autorske radove opredjeliti honorar, medutim,
bez obzira na to, uvjereni smo da ce dosadasnji kao i buduci
autori svojim narednim ¢lancima doprinjeti nastavku izlazenja
i podizanju kvalilteta najstarijeg crnogorskog pravnog caso-
pisa. Autori svoje radove za naredno izdanje mogu slati na e-
mail adresu Udruzenja pravnika Crne Gore
upcg.cgawgmail.com ili kontaktirati Glavnog i odgovornog
urednika ,Pravnog zbornika“ na telefon 00-382-69-028-038.

Podgorica, jun 2024. godine

Glavni i odgovorni urednik
Prof. dr Branislav Radulovié
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UDK:342.4:329.15
Doc. Dr Petar STURANOVIC!

IDEOLOSKA FUNKCIJA USTAVNIH PREAMBULA
KOMUNISTICKIH DRZAVA

Ustavna preamubla

Preambula je dio ustava koji se nalazi na njegovom
pocetku prije normativnog dijela, a od glavnog teksta ustava
razlikuje se po strukturi, sadrzaju i funkcijama. U preambuli
se iznose motivi kojima su se rukovodili donosioci ustava, kao i
vrijednosti koje su utkane u ustav. Ustavna preambula se
poziva na osnove na kojima je stvoren ustav i daje njihovu
politicku motivaciju; moze sadrzavati i zavjete, zelje, kao i
afirmacije principa koje nije uvijek lako objasniti u tekstu
ustava.? Ona predstavlja ”istoriju koja stoji iza donoSenja
ustava” kao i osnovne vrijednosti i ideale na kojima je
utemeljena jedna drzava.3 Preambula je ogledalo kulturnog
nasljeda jednog naroda i temelj njegovih stremljenja.

Preambule su se u klasi¢cnoj konstitucionalnoj doktrini
smatrale dijelom ustava deklarativne prirode kojima nedostaje
preskriptivni element. Medutim, treba istaci da se u dijelu
shvatanja pravne obaveznosti preambule miSljenja mijenjaju,
te da je u tom kontekstu poseban znacaj imala odluka
Ustavnog savjeta Francuske od 1971. godine, koji je otklonio
dotadasnja teorijska mimoilazenja u pogledu pravne

1 Autor je docent na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore.

2 Giuseppe de Vergottini, Diritto costituzionale comparato vol. 1, CEDAM,
Padova, 2013, pp. 284-285.

3 Liav Orgad, "The preamble in constitutional interpretation”, International
Journal of Constitutional Law, vol. 8, no. 4, 2010, pp. 714-738, 716.
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obaveznosti preambule Ustava Pete Republike,* smatrajuci je
sastavnim dijelom ustava, time obezbijedivSi ustavnu zastitu
ljudskih prava iz Deklaracije o pravima covjeka i gradanina
koja je ukljucena u tekst preambule. Ontoloska i u odredenim
slucajevima takode teleoloSka i aksioloSka povezanost
preambule sa glavnim dijelom ustava potvrduje tezu da je
preambula dio ustava, a ne poseban pravni ili politicki akt sa
svojom vlastitom samodovoljnom predodredenoscu.>

Kako je rastao broj drzava koje su u svojim
preambulama izriCito navodile da su preambule sastavni dio
njihovih ustava, kao i onih koji su ih koristile kao sredstvo za
tumacenje ustavnih normi, tako je rastao znacaj preambula,
ali i interesovanje za njihovo istrazivanje. Sadrzaj ustavnih
preambula posljedicno postaje predmet naucne analize, a u
okviru nje i razlicite funkcije preambula, bilo pravne ili
socioloske.

Ideoloska funkcija preambule

Tekst ustavne preambule moze sadrzavati razlicCite
funkcije medu kojima Orgad prepoznaje edukativnu,
eksplanatornu, formativnu i pravnu.® Pored pravno normativne
funkcije preambule, Simovi¢ uporednom analizom izdvaja niz
sociolo§Skih funkcija: simbolicku, legitimacijsku, integrativnu,

4 Malberg (Carré de Malberg) i Esmein (Adhémar Esmein) su tvrdili da
Deklaracija nema znacajnu pravnu vrijednost kao kulturni manifest
filozofske prirode koji ne moze proizvesti obavezujuce pravne ucinke, a Digi
(Léon Duguit) i Oriju (Maurice Hauriou) su se slozili da su i Deklaracija i
Ustav iz 1791. bili rezultat istog ”procesa osnivanja” moderne drzave i da
su imali isti izvor legitimizacije: Ustavotvornu skup$§tinu., Justin Frosini,
Constitutional Preambles. At a Crossroads between Politics and Law,
Maggioli, Santarcangelo Di Romagna, 2012, pp. 64-65.
5 Martin Belov, ,,The Preamble of the Constitution in the European
Constitutionalism”, Revista General de Derecho Romano, vol. 20, 2013, pp.
1-13, 3.
6 L. Orgad, op cit., 722.
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obrazovnu, programsku, kao i ideolosku.” Njome preambula
moze podsjecati i pozivati na nacionalno jedinstvo i
solidarnost; ustanovljavati ideoloski identitet ustavnog
poretka; izrazavati osnovne vrijednosti i principe ustava;
doprinijeti prenoSenju znanja o osnovnim vrijednostima koje
su u osnovi ustava i u konacnom preambule mogu obavljati
funkciju "mosta u vremenu” koji povezuje proSlost, sadasnjost
i buducnost drzave.8

Ideoloska funkcija ustavne preambule vrlo cesto je usko
povezana sa simbolickom i legitimacijskom funkcijom
preambule, a taj medusobni uticaj dovodi do njihovog snazenja
ili slabljenja. Svakako, preambula je dio ustava u kojem su,
zbog svoje slobodne forme i nedostatka normativnosti, najbolje
predstavljene ideoloske vrijednosti jednog drustva. Kelsen je
smatrao da preambula ima prvenstveno upravo ideoloski, ali
ne i pravni karakter, te da bi stvarni sadrzaj ustava, po njemu,
ostao nepromijenjen i ukoliko bi ona bila odbacena.®
Preambula se takode moze smatrati i “ideoloSkim ustavom”
koji je povezan sa pravno normativnim ustavom, gdje je
primjetna jasna razlika izmedu filozofskih, politickih i
socijalnih premisa sa jedne strane i propisa sa druge.l0
Ideoloski orijentisani ustavi, kod kojih dominira ideoloSka
funkcija preambule, najceSce ce koristiti drugaciji jezik koji se
ne upotrebljava u drugim savremenim ustavnim tekstovima,

7 Darko Simovi¢, ,,Funkcije preambule ustava i osobenosti preambule
Ustava Republike Srbije, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu, vol. 54,
br. 1, 2020, str. 173-194, 175.

8 Voermans Wim, Stremler Maarten, Cliteur Paul, Constitutional
preambles, A Comparative Analysis, Edward Elgar Publishing Limited,
Cheltenham, 2017, pp. 91-94.

9 Hans Kelsen, General Theory of Law and State, Routledge, London, 2005,
p. 261.

10 Arsen Baci¢, ,,Konstitucionalizam, historizam i postmodernizam?”,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 50, 1/2013, str. 1-15, 7.
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nastoje¢i da na takav nacin doprinesu legitimisanju, ali i
posebnosti konkretnog poretka.l!

Ideoloska funkcija i obiljezja ustavnih preambula
u komunistickim drzavama

Kod wustava koje su proizveli revolucionarni rezimi
prepoznaje se teznja za posvecCivanjem viSe prostora
preambulama, najceSce nausStrb promulgacije ljudskih prava
ili funkcionisanja organa vlasti.!?2 U tom kontekstu, ideoloska
funkcija preambule posebno je karakteristicna za autoritarne
drzave koje u preambuli ustava pokuSavaju da opravdaju
postoje¢i rezim, a tu su prednjacile, komunisticke drzave u
kojima je ustav, a ne samo preambula vec¢ i njegov normativni
dio, dobijao snaznu ideoloSko-politicku dimenziju.!3

Konkretno, ustavi komunistickih drzava su u svojim
ustavnim preambulama velicali ulogu vladajuce komunisticke
partije, predstavljajuci njihov svojevrsni manifest i pocrtavajuci
njihovu istorijsku misiju. Na taj nacin se pokuSavao ojacati
legitimitet vladajuce elite i izbrisati razlika izmedu drzavne i
komunisticke nomenklature. Preambule ustava komunistickih
drzava, najceSce donoSene uz velicanje radnicke Kklase,
predstavljale su ideoloSke traktate, koji su kritikovali
imperijalizam starog poretka i afirmisali novi poredak,
diktaturu proletarijata i dostignuca komunisticke partije.l4
Shodno tome, komunisticke ustave su karakterisale veoma

11 Tom Ginsburg, Nick Foti, Daniel Rockmore, “We the Peoples”: the Global
Origins of Constitutional Preambles”, The George Washington International
Law Review, vol. 46, 2011, pp. 102-135, 133.

12 Tbid, pp. 109-110.

13 D. Simovic, op. cit., p. 181.

14 Polazeéi od istorijske Cinjenice da su radnici i seljaci i napredni ljudi
svih naroda i narodnosti

Jugoslavije, ujedinjeni u Narodnooslobodilackom frontu s Komunistickom
partijom na celu, svojom borbom u narodnooslobodilackom ratu i
socijalistickoj revoluciji srusSili stari klasni poredak zasnovan na
eksploataciji, politickom ugnjetavanju i nacionalnoj neravnopravnosti...”
Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije od 1974.
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dugacke i opSirne preambule, medu kojima se istice i
preambula Ustava Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije od 1974. godine, ¢iji tekst je duzi od gotovo petine
ustava u svijetu.l> Komunisticki wustavi, kao i njihove
preambule, imali su odredene zajednicke karakteristike u
jezickom smislu, kao Sto je izrazito sveCani ton i mnosStvo
snaznih epiteta koji su se koristili ne bi li se glorifikovala
revolucionarna borba, uloga vode, nasljede.

Padom Berlinskog zida i raspadom Isto¢nog bloka danas
je ostalo svega nekoliko drzava u kojima je na snazi, manje ili
viSe modifikovan, komunisticki poredak. Kina, Kuba, Sjeverna
Koreja, Vijetnam i Laos, uz njihove odredene specificnostil®
mogu biti svrstane u grupu komunistickih drzava, predvodenih
komunistickim partijama. Preambule ustava Kine, Vijetnama,
Sjeverne Koreje, Laosa, pripadaju malom broju ustava na
svijetu (samo njih 12) ¢ije preambule ne odreduju donosioca
ustava.l” U kontekstu ideoloSke funkcije preambule, unutar
grupe komunistickih drzava mozZemo izdvojiti Narodnu
Republiku Kinu, Kubu i Demokratsku Narodnu Republiku
Sjevernu Koreju kao tri drzave cije ustavne preambule sadrze
veoma ekstenzivne ideoloSke sadrzaje.

Ustav Narodne Republike Kine od 1982. godine, u svojoj
preambuli tvrdi da je Kina ”jedna od drzava sa najduzom
istorijom na svijetu”, pa u kontekstu sadrzine preambule

15 Ginsburg, Foti, Rockmore, op. cit., p. 110.
16 Kina je zapocela proces preispitivanja mnogih aspekata Maoistickog
nasljeda, a njeno otvaranje prema svijetu je dovelo do napuStanja
odredenih komunisti¢kih principa, pa je i ustav 2004. godine promijenjen
ne bi li priznao privatnu svojinu. Ustav Sjeverne Koreje je promijenjen
2009. godine, kako bi se uklonilo pominjanje marksistickih i lenjinistickih
ideja koje su temelj komunizma, umjesto ¢ega je porodica Kim promovisala
vlastiti model komunizma, zasnovan na konceptu ”juche” (samopouzdanje,
samodovoljnost) koji je postao zvani¢na drzavna politika ve¢ od 1970-ih. Od
1988. godine, Laos dozvoljava neke forme privatnog vlasniStva, a 2013.
godine je pristupio Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, dok se Vijetnam
posljednjih decenija takode okrece ka trziSnoj ekonomiji.
17 Vladan KutleSié, ,Preambule ustava, uporedna studija 194 vazeca
ustava”, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, vol. LVIII, no. 2/2010, str.
60-76, 68.
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pripada grupi ustava cije su preambule prozete istorijskim
narativima,!® i to pocevSi od borbe protiv feudalizma i
imperijalizma i uloge Sun Jat-sen-a u ruSenju Mandzura.
Podsjecajuc¢i na najbitnije dogadaje u politickoj, drustvenoj i
ekonomskoj istoriji kineskog naroda, Ustav Narodne Republike
Kine se eksplicitno poziva na ideje marksizma-lenjinizma, a
sadrzi snazne ideoloske poruke medu kojima se kao osnovna
izdvaja teznja za ostvarivanjem socijalistickog druStvenog
poretka.l9 Kulturna revolucija — naglaSena u ustavima iz 1975.
i 1978. godine - ignoriSe se u vazeCem ustavu, a fraza
"narodna demokratska diktatura” sugeriSe da je klasna borba
u osnovi zavrSena, te da za postizanje modernizacije mora
postojati ”Siroki patriotski ujedinjeni front”.20 Komunisticke
drzave, ali ne samo one, se u svojim ideoloSki obojenim
preambulama pozivaju na odredene istorijske li¢nosti -
revolucionarne ili nacionalne lidere2! i njihov znacaj za drzavu
i drustvo, pa ni kineski ustav u tom smislu nije izuzetak. 22
Ono Sto je karakteristicno je, skorasnjim izmjenama ustava,
pozivanje na ulogu sadasnjeg kineskog lidera Si Pinpinga (Xi
Jinping) u preambuli kineskog wustava, stavljaju¢i ga u

18 Prema Orgadu, sadrzaj ustavnih preambula moze se klasifikovati u pet
kategorija: suverenost, istorijski narativi, vrhovni ciljevi, nacionalni
identitet i pozivanje na Boga ili religiju., L. Orgad, op. cit., pp. 716, 738.

19 D. Simovic, op. cit., str. 182.

20 William Jones, ”"The Constitution of the People's Republic of China”,
Washington University Law Quarterly, vol. 63, no. 4, 1985, pp. 707-735,
726.

21 7 ovaj Ustav, u skladu sa nacionalnim konceptom koji je uveo osnivac
Republike Turske, Atatirk, besmrtni voda i neponovljivi heroj, Atatiirkovim
reformama i principima... da vjerska osjeCanja apsolutno nece biti
ukljuéena u drzavne poslove i politiku kako to =zahtijeva princip
sekularizma.” Ustav Republike Turske od 1982.

22 Revolucija 1911. godine, koju je predvodio dr. Sun Yat-sen, ukinula je
feudalnu monarhiju i stvorila Republiku Kinu... Nakon vodenja teS§kih,
dugotrajnih i mukotrpnih borbi, oruzanih i drugih, kineski narod svih
nacionalnosti, predvoden Komunistickom partijom Kine sa
predsjedavajuéim Mao Cedungom kao vodom, na kraju 1949. godine,
sru8io je vladavinu imperijalizma, feudalizma i birokratskog kapitalizma,
izvojevao veliku pobjedu Nove demokratske revolucije i osnovao Narodnu
Republiku Kinu.”, Ustav Narodne Republike Kine od 1982.
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kontekst istorijskih komunistickih lidera Mao Cedunga
(Zedong) i Deng Sjaopinga (Xiaoping).23 Odredene preambule
pokusavaju snagom ustavne norme rijesSiti neko veoma vazno,
otvoreno pitanje za drzavu, imajuci odredene refleksije u
medunarodnim odnosima, kakav je slucaj sa preambulom
kineskog ustava koja pocrtava suverenitet Kine nad
Tajvanom.24

Kubanski wustav zajedno za wustavima Kine, Irana,
Nikaragve, Gvajane, pripada grupi ustava koji u svojim
preambulama eksplicitno osuduju zapadni imperijalizam.25
Konkretno, u preambuli Ustava Kube poziva se na svijetle
tradicije oslobodilackog rata protiv Spanskog kolonijalizma,
kao i americkog imperijalizma. Poluvjekovna imperijalisticka
dominacija se osuduje kao korupcionaski poredak koji je bio
baziran na negiranju prava i sloboda, ali i nezaposlenosti i
eksploataciji od strane kapitalista i zemljoposjednika, cijeneci
da se ljudsko dostojanstvo u potpunosti moze ostvariti samo
unutar socijalizma i komunizma. Nadalje, preambula Ustava
Kube kombinuje elemente nacionalnog romantizma i
komunistickog internacionalizma, koje su u funkciji
ucvrscivanja kulta licnosti Fidela Kastra. Naime, u preambuli
se navodi da je narod Kube voden idejama Hose Martija —
lidera pokreta za nezavisnost, politickim i druStvenim
emancipatorskim idejama Marksa, Engelsa i Lenjina, kao i
onima koji su odlu¢ni da nastave pobjednicku Revoluciju
Moncade i Granme, Sierre i Girona, koju je predvodio Fidel
Kastro.26 Kastro se u preambuli ne pominje samo jednom kao
vrhovni voda Revolucije, ve¢ i kao mislilac, tj. neko ko je

23 ,Pod vodstvom Komunisticke partije Kine i vodeni marksizmom-
lenjinizmom, ucenjem Mao Cedunga, Deng Sjaopingovom teorijom... i
ucenjem Si Pinpinga o socijalizmu s kineskim karakteristikama za novu
eru...”

24 Tajvan je dio svete teritorije Narodne Republike Kine. Nepovrediva je
duznost cijelog kineskog naroda, uklju¢uju¢i naSe sunarodnjake na
Tajvanu, da izvr§i veliki zadatak ponovnog ujedinjenja domovine.”

25 Voermans, Stremler, Cliteur, op. cit., p. 34.

26 Ustav Repulike Kube od 1976.
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definisao principe revolucije. Velica se liderstvo i wuloga
Komunisticke partije Kube u Revoluciji, proleterski
internacionalizam, kao i solidarnost sa narodima Latiske
Amerike i Kariba u prvom redu, Sto je posljedica doktrine
“latinoamerikanizma” koja je ustanovljena Revolucijom, a bila
je utkana i u prethodni Ustav Kube od 1976. godine.

Ustav Demokratske Narodne Republike Koreje je
neprevaziden u pogledu upotrebe ideoloske funkcije preambule
za izgradnju kulta vode, s obzirom da je u njegovoj prilicno
opSirnoj preambuli doslovno svaka recenica posvecena njenom
lideru osnivacu - Kim Il Sungu, a izmjenama i njegovom
nasledniku Kim Jong Il-u dive¢i se njihovim postignucima,
teznjama ili nasljedu. U prvoj reCenici preambule drzava se
naziva socijalistickom domovinom ”juche-a”7, a sami ustav se
naziva "ustavom Kim Il Sunga i Kim Jong Il-a koji pravno
utemeljuje njihovu ideologiju i dostignuca izgradnje drzave
“juche”. Vremenom se rezim udaljio od ’juche” ideologije i
pocela je da se wuspostavlja ”ideologija” zasnovana na
jednostavnoj logici pokoravanja vrhovnom vodi.?® Hvalospjevi
dvojici lidera su neuporedivi sa bilo kojim opisom
revolucionara ili nacionalnog lidera u preambuli bilo kojeg
ustava u svijetu. Konkretno, Kim II Sung je opisan kao
“genijalni ideoloski teoreticar i genijalni voda, nepobjedivi
briljantni komandant celicne volje, veliki revolucionar i
politicar i veliko ljudsko bice”!29 Kim Il Sung je idealizovan kao
osnivac Sjeverne Koreje, ali i "vjecni predsjednik Republike”,
Sto znaci da je samo Kim Il Sung bio, jeste i moze ikada biti
dostojan uloge predsjednika. Oc¢ekivano, izmjenama preambule

27 ?Juche” kao sluzbena ideologija Sjeverne Koreje predstavlja svojevrsnu
kombinaciju korejskog nacionalizma i komunizma. ViSe o “juche” ideologiji
vidjeti u: Geir Helgesen, "Political Revolution in a Cultural Continuum:
Preliminary Observations on the North Korean "Juche" Ideology with its
Intrinsic Cult of Personality”, Asian Perspective, Vol. 15, No. 1, 1991, pp.
187-213.

28 Atsuhito Isozaki, Understanding the North Korean Regime, Woodrow
Wilson International Center for Scholars, Washington DC, 2017, p. 20.

29 Ustav Demokratske Narodne Republike Koreje, od 1972.
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i Kim Jong Il je dobio isti status - ’vjeCnog predsjednika
Republike”. U preambuli se navodi da su ideje i dostignuca
dvojice lidera "trajno blago korejske revolucije" i osnovna
garancija prosperiteta Sjeverne Koreje. Kao i u slucaju Ustava
Kine vezano za suverenitet nad Tajvanom, preambula
sjevernokorejskog ustava sadrzi proklamacije koje se ticu
medunarodnih odnosa, govore¢i o ponovnom ujedinjenju
(Severne i Juzne Koreje), prezentirajuci to kao misiju svojih
istorijskih lidera.30

Ustav Socijalisticke Republike Vijetnam, kao i Ustav
Narodne Republike Kine pripada grupi ustava sa ekstenzivhom
preambulom. Ona je izrazito literarnog tipa,3! nije pisana
sluzbenim jezikom vec¢ knjizevnim, sa elementima poetskog.32
Preambula Ustava Vijetnama prozeta je istorijskim narativima
koji glorifikuju revolucionarnu borbu, komunisticku partiju i
pocrtavaju kljucne dogadaje za vijetnamsku drzavu i narod, te
eksplicitno poziva na Deklaraciju o nezavisnosti. Kao i kod
ostalih socijalistickih ustava koji se pozivaju na revolucionare,
politicare, ideologe (najcesce se istim licnostima pridaju sve
pomenute karakteristike) vijetnamski najviSi pravni akt se u
preambuli poziva na Ho Si Mina (Ho Chi Minh). 33 Preambula

30 Veliki voda drug Kim I1 Sung i veliki voda drug Kim Dzong Il su
spasitelji nacije koji su ¢inili besmrtne podvige za postizanje cilja
nacionalnog ujedinjenja. Smatraju¢i ponovno ujedinjenje zemlje glavnim
nacionalnim zadatkom, sve svoje napore i brigu posvetili su njegovom
ostvarenju. Oni su ucinili Demokratsku Narodnu Republiku Koreju
mocnim bastionom nacionalnog ujedinjenja... ” Ibid.

31 U toku svoje milenijumske istorije, vijetnamski narod je, marljivo
radeci, kreativno i hrabro se boreci za izgradnju i odbranu svoje zemlje,
kovao tradicije patriotizma, solidarnosti, humanosti i pravednosti,
istrajnosti i nesalomivosti i stvorio vijetnamsku civilizaciju i kulturu...”
Ustav Socijalisticke Republike Vijetnam od 1992.

32 V. Kutlesié, op. cit., str. 65.

33 | Pocevsi od 1930. godine, pod vodstvom Komunisticke partije Vijetnama
koju je formirao i obuéavao predsjednik Ho Si Min, nas§ narod je vodio
dugotrajnu revolucionarnu borbu punu poteskoca i zrtava za nezavisnost i
slobodu i na sreéu naroda. Avgustovska revolucija je bila uspjeSna, a 2.
septembra 1945. predsjednik Ho Si Min objavio je Deklaraciju nezavisnosti,
osnivaju¢i Demokratsku Republiku Vijetnam koja je sada Socijalisticka
Republika Vijetnam.” Ustav Socijalisticke Republike Vijetnam od 1992.
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eksplicitno  priznaje da je doneSena “"da bi se
institucionalizovao politicki kredo izgradnje nacije tokom
perioda tranzicije ka socijalizmu.” Pored ucvrsc¢ivanja principa
bitnih za vijetnamski socijalizam,3* preambula promovise ideje
stvaranja mocne drzave bogatih ljudi, pravde, demokratije.

Nakon pobjede u gradanskom ratu, komunisti u Laosu
formalno preuzimaju vlast 2. decembra 1975 godine, ukidaju
monarhiju i ustav koji je bio na snazi od sticanja nezavisnosti
od Francuske, ali novi ustav (bez jasnog razloga) ne donose sve
do 1991. godine, kada je njegovo odsustvo pocelo predstavljati
jedan vid sramote.3> Slicno preambuli vijethamskog ustava, u
preambuli Ustava Narodne Demokratske Republike Laos
veoma je naglaSen sveCani ton, a takode je pisana literarnim
stilom. Karakteristicno za Laos jeste da u preambuli stoji da se
ustav proglasava u ime “multietnickog naroda Laosa”, a ova
konstrukcija se Cesto koristi u cijelom tekstu, Sto je jasan
retoricki pokuSaj promovisanja jedinstva unutar etnicki
raznolikog drustva.3¢ U preambuli Laosa se slavi revolucija i
liderstvo marksisticko-lenjinisticke Narodne revolucionarne
partije Laosa, a u preambuli se takode navodi da njegovi
gradani nastoje stvoriti uslove za socijalizam.

Medutim, postoje i drzave koje ne pripadaju grupi
komunistickih marksisticko-lenjinistickog tipa, ali u svojim
preambulama sadrze odredene komunistickim ideale. Medu
njima mozemo spomenuti Belize ili Gvajanu kao drzave koje u

34 No, moze se izvesti zaklju¢ak da ti principi nisu fiksni, ve¢ dovoljno
fleksibilni da se prilagode novim shvatanjima, imajuci u vidu da, kao odraz
mjeSovitog ustavnog diskursa, ustav obuhvata suprotstavljene ustavne
ideje centralnoj socijalistickoj ustavnoj ideologiji. Konkretno liberalni
konstitucionalizam kroz ideje o ogranicenoj vlasti i “negativnih” sloboda i
konfucijanski komunitarizam u vidu ustavnih obaveza gradana prema
zajednici., Ngoc Son Bui "Vietnam’s Mixed Constitution and Human
Rights”, Law & Ethics of Human Rights, vol. 16, no. 2, 2022, pp. 295-319,
308.

35 Stephen Johnson, ”“Laos in 1991, Year of the Constitution”, Asian
Survey, vol. XXXII no. 1992, pp. 82-87, 84.

36 Andrea Matles Savada, Donald Whitaker, Laos: a country study, Federal
Research Division, Library of Congress, Washington, DC, 1995, p. 224.
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svojim ustavnim preambulama osuduju eksploataciju covjeka
od strane drugog covjeka ili usvajaju ustav motivisani i vodeni
principima socijalizma, zatim BangladeS u ¢ijoj preambuli se
govori o zelji za ostvarivanjem socijalistickog drusStva bez
eksploatacije, dok se u preambulama Indije i Sri Lanke koristi
pridjev ’socijalisticka’ da opiSe drzavu.3” Medu pomenutim
drzavama je i Portugal kao jedina drzava u Evropi koja se
poziva na socijalisticke ideale. DoneSen nakon tzv. Revolucije
karanfila kojom je okoncano 48 godina faSistickog rezima
Salazara i njegovog sljedbenika Kaetana, ali i 13 godina
kolonijalnih ratova u Angoli, Mozambiku i Gvineji, Ustav
Portugala od 1976. godine u preambuli slavi oslobadanje od
diktature, ugnjetavanja i kolonijalizma, cijeneci to istorijskom
prekretnicom za portugalsko drustvo. Nadalje, ona se poziva
na osnovne principe demokratije, proklamuje vladavinu prava,
ali i "otvara put ka stvaranju socijalistickog drustva.’38

Preambula ustava Nikaragve je veoma upecatljiv primjer
pozivanja na istorijske liCnosti sa snaznom ideoloSkom
konotacijom. Naime, preambula naglaSava da je duh jedinstva
naroda izgraden anti-imperalijalisticCkom revolucijom koja je
okoncala diktaturu, ali i slavi one koji su se borili protiv
imperijalisticke agresije u korist novih generacija isticuci
poimenice: generale u ratu protiv okupacije izvrSene od strane
Sjedinjenih Americkih Drzava - Hose Dolores Estradu,
Andresa Kastra, Emanuela Mongala, Benjamina Zeledona; oca
narodne i antiimperijalisticke revolucije Augusta Sandina,
zatim Rigoberto Lopez Pereza koji je inicirao rusSenje diktature i
konacno najveceg nastavljaca Sandinove ostavstine i osnivaca
Sandinistickog fronta nacionalnog oslobodenja i vode revolucije
Karlosa Fonseke.39

37 J. Frosini, op. cit., p. 58.
38 Ustav Portugala od 1976.
39 Ustav Nikaragve od 1987.
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Preambule ustava u drzavama Istocne i Jugoistocne
Evrope u komunistickom i postkomunistickom
periodu

Komunisticku  ustavnost karakterisao je uticaj
sovjetskih ustava, a posebno Ustava Sovjetskog Saveza od
1936. godine, koji je posluzio kao model ¢iju su strukturu
vjerno pratile komunisticke drzave u Evropi i svijetu, ali ne i u
pogledu ustavne preambule jer je on nije imao.49 No, gotovo svi
ustavi komunistickih drzava Istocne Evrope koji su sadrzavali
preambulu,*! izuzimaju¢i Ustav Njemacke Demokratske
Republike od 1949. godine, naglasavali su u svojim
preambulama vezu sa Sovjetskim Savezom kao vodecom
komunistickom drzavom, kao i ulogu Sovjetskog Saveza u
oslobadanju tih zemalja.4? Izmedu ostalih, Ustav Cehoslovacke
Republike od 1948. godine je u preambuli govorio o inspiraciji
cehoslovackog naroda ruskim radnicima i seljacima i odavao
priznanje Crvenoj armiji za oslobodenje Praga.43 Madarski
ustav od 1949, je ve¢ u prvoj recenici preambule istakao da je
Sovjetski Savez ”“pomogao” Madarima da poraze njemacke
fasiste i takozvane ’velike zemljoposjednike i kapitaliste”,
proglasivsi vodstvo radnicke klase i seljaka u novoj Narodnoj
Republici.4* Ustav Narodne Republike Rumunije od 1952.
godine pocrtavao je ’prijateljstvo i savez sa velikim Sovjetskim

40 Da Lu, "The First Written Communist Constitutions in China and
Hungary and the Influence of the 1936 Soviet Constitution: A Comparative
Perspective”, Hungarian Journal of Legal Studies, vol. 60, no. 2, 2019, pp.
209-225, 221.

41 Ustav Albanije od 1946. godine nije imao preambulu.

42 Miodrag Jovic¢i¢, O ustavu - teorijsko-komparativna studija, Savremena
Administracija, Beograd, 1977, str. 121.

43 7 .. za vrijeme prvog pokreta otpora, na$§ narod je, inspirisan snaznim
primjerom revolucionarne borbe ruskih radnika i seljaka, zudio za boljim
drustvenim uredenjem, za socijalizmom... nacionalna i demokratska
revolucija naSeg naroda zavrSena je pobjedonosno oslobadanjem Praga od
strane Crvene armije 9. maja 1945. godine.”

44 Da Lu, op. cit., p. 217.
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Savezom.”> Bugarski ustav od 1971. godine, donesen nakon
Sto je bugarsko rukovodstvo na c¢elu sa Todorom Zivkovim
osudilo Prasko proljece, govori o ulozi Sovjeta u revoluciji, ¢ije
je nasljede trebalo braniti. Ustav Narodne Republike Poljske od
1952. godine naglasava sovjetsku ulogu u oslobadanju Poljske
od nacista.#® Pripadnost zajednickoj ideoloskoj porodici, ustavi
komunistickih drzava su izrazavali u preambulama kroz
pozivanje na principe Deklaracije o pravima radnog i
eksploatisanog naroda.

Nakon pada Berlinskog zida i kraha komunizma u
Evropi, bivse komunisticke drzave su se takode opredijelile da
u svojim postkomunistiCkim ustavnim preambulama imaju
veoma naglaSen ideoloski sadrzaj. Medutim, ovog puta on je
logicno bio izrazito negativno odreden prema komunistickoj
proslosti, te je cak osudivao tu ideologiju jednako kao i
fasisticku. Odisao je afirmacijom nacionalnih vrijednosti Sto je
bila ocekivana posljedica otklona od marksisticko-lenjinisticke
ideologije koja je afirmisala internacionalisticke koncepcije
nasuprot nacionalnim odrednicama.4?

Naime, preambula vazeceg Ustava Madarske osuduje
zloCine pocinjene nad madarskim narodom i njenim gradanima
pod nacionalsocijalistickom i komunistickom diktaturom, te
proglasava nevazecim komunisticki ustav od 1949. godine, jer
je on bio osnova za tiransku vladavinu, istovremeno
konstatujuéi da je osvajanje slobode zaceto Revolucijom iz
1956. godine.#® Preambula Ustava Letonije istice da narod

45 |, Narodna Republika Rumunija nastala je kao rezultat istorijske pobjede
Sovjetskog Saveza nad njemackim faSizmom i oslobodenja Rumunije od
strane slavne Sovjetske armije...”

46 Istorijska pobjeda Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika nad
faSizmom oslobodila je poljsko tlo, omogucdila poljskom radnom narodu da
preuzme vlast u svoje ruke i uspostavila uslove za nacionalni preporod
Poljske u novim i pravednim granicama.

47 Budislav Vukas, ,,Pravnopovijesne reference u ustavnim preambulama
drzava srednje i jugoistotne Europe u postkomunistiCkom razdoblju”,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 63, no. 5-6, 2013, str. 1233-
1255, 1241.

48 Ustav Madarske od 2011.
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Letonije nije priznavao okupacione rezime, misleci pritom i na
komunisticki, ujedno osudujuc¢i komunisticki i nacisticki
totalitarni rezim zajedno sa njihovim zlo¢inima. Treba istaci,
da su preambule ustava evropskih postkomunistickih drzava,
posebno onih koje nisu dugo, ili nijesu uopste imale drzavnost
i bile nezavisne, sklone opsSirno ukazivati na istorijske dogadaje
zeleCi na taj nacin da daju legitimitet tvrdnji da nijesu izgubile
drzavnopravni kontinuitet ¢ak ni wunutar viSenacionalnih
federacija kao §to su bile SSSR, Jugoslavija, Cehoslovacka,
istovremeno ukazuju¢i na raskid sa komunistiCkom
prosloscu.49

Iskustvo zivota u komunistickim drusStvima, koja su
ugrozavala ljudsko dostojanstvo, doprinijelo je tome da
postkomunisticki ustavi u Evropi, u svojim preambulama,
medu vrijednostima na koje se pozivaju, izmedu ostalih
izdvajaju ljudsko dostojanstvo. Ustav Poljske u preambuli
govori o “urodenom dostojanstvu osobe”, narod Albanije se u
preambuli Ustava Republike Albanije obavezuje da ce Stititi
“ljudsko dostojanstvo i liénost”, dok su gradani Ceske ”odluéni
graditi, ¢uvati i razvijati CeSku Republiku u duhu svetosti
ljudskog dostojanstva i slobode”. Preambula Ustava Letonije
eksplicitno pominje ljudsko dostojanstvo, pa se ono pojavljuje
kao neSto Sto se mora ”poStovati”. Na slican nacin, tvorci
bugarske preambule ”“drze kao najviSi princip prava,
dostojanstvo i sigurnost pojedinca“, dok preambula Ustava
Madarske ljudsko dostojanstvo smatra “osnovom ljudskog
postojanja”.50

49 Laszlo Heka, ,,Ustavnopravni poredak Madarske u svijetlu Ustava iz
2011. godine”, Pravni vjesnik, god. 29, br. 3-4, 2013, pp. 157-185, 163.
50 Voermans, Stremler, Cliteur, op. cit., p. 40.
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Zakljucak

Uprkos ¢injenici da je klasi¢na ustavnopravna doktrina
zanemarivala znacaj preambule, svodecCi je na svojevrsnu
proklamaciju deklarativne prirode, interes za proucavanje i
analizu preambula je u porastu prvenstveno zbog toga Sto su
ih pojedini ustavotvorci ucinili sastavnim dijelom ustava, Sto
im daje snagu ustavnih normi, ili se koriste kao pomocno
sredstvo u tumacenju Ustava. Porast znacCaja pravne prirode
preambule pratio je i porast interesovanja za njenim
socioloskim, nepravnim funkcijama.

Ustavne preambule u okviru svoje ideoloske fukcije
prezentiraju vrijednosti na kojima je zasnovano odredeno
drusStvo, ali i doprinose legitimisanju postojeceg poretka.
IdeoloSka funkcija preambula posebno je izrazena u
komunistickim drzavama, u kojima je i pored odredenih
specificnosti, vladajuca marksisticko-lenjinistica ideologija kao
Sto su Kina, Kuba Sjeverna Koreja, Vijetnam i Laos. U ovim
drzavama preambule predstavljaju partijske manifeste,
glorifikacije vladajuce partije, revolucionarnih lidera i njihovog
nasljeda. Njihove ustavne preambule su veoma opSirne,
literarnog tipa, pisane knjizevnim jezikom izrazito svecanog
tona. Istorijski narativi koji dominiraju sadrzinama ovih
preambula su prozeti ideoloskim traktatima, sa ciljem da
postoje¢i poredak ucine progresivnim u odnosu na prethodni
koji osuduju. Pored pomenutih drzava dali smo primjere
ustavnih preambula drzava koje nijesu komunisticke, a koje
sadrze proklamovanje odredenih komunistickih ideala i
principa, kao §to je to slucaj kod Indije, Bangladesa, Sri Lanke,
Gvajane, Nikaragve, Belizea, pa i Portugala.

Kao jednu od funkcija ustavnih preambula naveli smo
funkciju "mosta u vremenu” koji povezuje proslost, sadasnjost
i buducnost drzave. Na primjeru Madarske i Letonije kao
drzava bivSeg Istocnog bloka, uporedivanjem njihovih
preambula prije i nakon pada Berlinskog zida, konstatovali
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smo potpuno rusSenje tog mosta, jasni ideoloski diskontinuitet
od glorifikacije do potpune osude komunistickog poretka kao
totalitarnog, stavljajuci ga u isti kontekst sa faSistickim.

Summary

In this article, the author analyzes the ideological
function of the constitutional preambles and the content of the
preambles in communist states. He tried to shed light on the
ideological content of the preambles in countries that still
practice the Marxist-Leninist communist order, such as China,
Cuba, North Korea, Vietnam, and Laos, but also in the
countries of Central and Eastern Europe that abandoned
communism and communist constitutionalism in the 1990s.
Historical narratives in the preambles are a dominant feature
of both groups, whether their goal was to legitimize
communism or to condemn this social order and glorify the
struggle for independence and self-determination in Eastern
and Central European countries that gained independence
with the fall of communism. The author tried to give certain
key characteristics of individual preambles to the extent that
the research framework allowed. In the end, he offered
conclusions.

Key words: constitution, preamble, ideology, communism,
Marxism-Leninism
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PREAMBULA USTAVA CRNE GORE

Preambula u svom izvornom nazivu (praeambulum) se
tumaci kao uvod ili predgovor nekog dokumenta. S druge
strane, pojam preambule kao sastavnog dijela wustava,
prevazilazi njeno jezicko znacenje, bududi da tom integracijom
stice i pravno svojstvo. U tom dijelu dolazimo do vjecite dileme
u teorijskoj ravni Ustavnog prava, koja se odnosi na definiciju
pravne prirode preambule ili blize receno, njene
obaveznosti.Odgovor na ovu dilemu ne moze biti uniforman i
predvidiv, ve¢ se moze dati prema njenoj formi i sadrzini.

Pojava preambule prvi put se vezuje sa Magna Carta
Libertatum iz 1215.godine, koja se smatra pisanim izvorom
britanskog wustava, mada izrazajno kao sastavni dio
sistematike ustava ona se pojavljuje u Ustavu SAD iz
1787.godine. Na tlu Evrope, njena pojava se vezuje za Ustav
Francuske iz 1791.godine. Prema analizi vazecih tekstova
ustava iz 2010.godine, od 194 vazeca ustava, ¢ak 140 sadrzi
preambulu,? Sto upucuje da je preambula uobicajna osobina
modernih ustava. Medutim, njena ceSca pojava u modernim
ustavima, ne upucuje na njenu uniformnu sadrzinu, pa su
negdje preambule pisane u sveCanom tonu i deklarativhom
stilu, a negdje su jezgrovite i kratke. Pluralizam njenog
svojstva iz uporednopravne vizure, krece se od njene
simbolicke pa do normativne uloge u ustavu. U tom pravcu,
preambula predstavlja inspirativnu istrazivacku temu.

1 Autor je mr Matija S. Vuciéevi¢, advokat iz Podgorice i saradnik-predavac
u nastavi na Pravnom fakultetu Univerziteta “Mediteran®.

2 V. Kultesi¢, ,Preambule ustava-uporedna studija 194 vazeca ustava“,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, god. LVIII, br 2/2010, str. 60-75.
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Istorijski prikaz sadrzine preambula kroz ranije
vazece Ustave Crne Gore

Analiza pravne prirode preambule vazeceg ustava, sa
sobom zahtijeva i analizu njenog oblikovanja kroz ustave koji
su bili na snazi u Crnoj Gori. Hronoloskim prikazom, uocicemo
da pojava preambule u ustavima Crne Gore, prolazi kroz tri
razdoblja njenog nastanka i oblikovanja.

Prvo razdoblje obuhvata period, pocev od Ustava za
Knjazevinu Crnu Goru iz 1905.godine, zakljuc¢no sa Ustavom
Narodne Republike Crne Gore iz 1946.godine. U ovom periodu
ustavi nisu imali preambulu kao sastavni dio sistematike
ustavnog teksta. To ne cudi kada je rije¢ o Ustavu iz
1905.godine, buduci da donoSenju ovog Ustava nije prethodila
temeljita priprema koja uobic¢ajno prati rad na Ustavu, vec je
po nacinu donoSenja imao karakter oktroisanog Ustava.3 Kao
ni njegov prethodnik, Ustav Narodne Republike Crne Gore iz
1946.godine, ne sadrzi preambulu, ali u normativhom dijelu
ovog Ustava mozemo pronaci navode svojstvene preambuli.
Izmedu ostalog u ¢lanu 2 ovog Ustava izrazava se slobodna
volja naroda za ujedinjenje sa drugim narodima Jugoslavije i
njihovim Republikama, dok se u ¢lanu 7, odreduje da sva vlast
u Narodnoj Republici Crnoj Gori proizilazi iz naroda i pripada
narodu. U c¢lanu 13, se afirmiSu osnovne vrijednosti
zajednickog suzivota sa nacionalnim manjinama, koje uzivaju
pravo na zaStitu svog kulturnog razvitka i upotrebe svog
jezika.U krajnjem, u clanu 15 se predvida da u cilju zastite
zivotnih interesa naroda, podizanja narodnog blagostanja i
pravilnog iskoriScavanja svih privrednih mogucnosti i snaga,
drzava daje pravac privrednom zivotu i razvitku putem opSteg
privrednog plana.4

3 Prof. dr Marijana Pajvanc¢i¢, prof. dr Mladen Vukcevi¢, Ustavno pravo,
Pravni fakultet “Univerzitet Mediteran” III izmijenjeno i dopunjeno izdanje,
2012.godina, str. 72.

4 Crnogorski ustavi 1905-2005, ,NIU Sluzbeni list Republike Crne Gore®,
2005.godina, str.38-41.
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Drugo razdoblje, obuhvata period od Ustava
Socijalisticke Republike Crne Gore iz 1963.godine, do
donosSenja Ustava Republike Crne Gore iz 1992.godine. U ovom
periodu donijeta su dva ustava koja su sadrzala preambulu
kao sastavni dio svoje sistematike. Preambula® Ustava
Socijalisticke Republike Crne Gore iz 1963.godine, po svojoj
sadrzini predstavlja prikaz okolnosti u kojima je, po misljenju
donosioca, ovaj Ustav donijet i to je njeno pretezno
svojstvo.Moze se reci da je uzrok tog svojstva, ¢injenica da ovaj
Ustav nije klasi¢an konstitutivni akt, ve¢ se njime kreira
socijalisticka i komunisticka ideologija, pa u tom pravcu gotovo
vecina teksta preambule, upucuje na ideoloSke ciljeve
donoSenja Ustava. Iako po obimu manji dio preambule,
primjetan je sadrzaj koji upucuje na normativne ciljeve
donoSenja ovog Ustava, pa se u preambuli naglaSava teznja za
obezbjedenjem boljih uslova, daljeg razvitka demokratskih i
drustvenih odnosa, te svestranog napretka i slobode ljudi. U
ovom, uslovno receno, drugom razdoblju pojave i oblikovanja
preambule kroz crnogorske ustave, donijet je i Ustav
Socijalisticke Republike Crne Gore iz 1974.godine, koji takode
sadrzi preambulu, ali je ona zadrzala deklarativno-ideolosko

5 “Polazeci od istorijske ¢injenice da je radni narod Crne Gore, sa
ostalim narodima Jugoslavije, s KomunisticCkom partijom na celu,
zajednickom borbom u narodnooslobodilackom ratu i socijalistickoj
revoluciji srusSio stari klasni poredak zasnovan na eksploataciji, politickom
ugnjetavanju i nacionalnoj neravnopravnosti, radi stvaranja drusStva u
kome ¢e Jjudski rad i covjek biti oslobodeni od iskoriS¢avanja i samovolje, a
crnogorski narod, zajedno sa svim narodima Jugoslavije naci uslove za
slobodan i svestran razvitak u nezavisnoj socijalistickoj i federativnoj
zajednici,

imajuéi u vidu da su razvitkom materijalne osnove zemlje i
socijalistickih drus§tvenih odnosa ostvarene takve druStvene i politicke
promjene kojima je prevazicen postojeci ustav,

a u teznji da i putem jedinstvene ustavnosti ucvrti postignute
tekovine i obezbijedi uslove daljeg razvitka socijalistickih i demokratskih
odnosa, svestranog napretka i slobode ljudi,

Narodna Skupstina Republike Crne Gore, kao najviSe predstavnicko
tijelo radnog naroda Crne Gore, donosi“
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svojstvo na Sta upucuyje stil i forma njenog pisanja.® Preambula
ovog Ustava postavlja teziSte na politickim odnosima
zasnovanim na samoupravljanju i izgradnji komunistickog
drustva. Zajednicko ovom i Ustavu iz 1963.godine, je to da oni
ne predstavljaju iskljuc¢ivo klasican konstitutivni akt jednog
drustva, kakvi su moderni ustavi, ve¢ istovremeno i politicko-
ideoloski akt, kojim se kreira ideologija socijalistickog
upravljanja.

U konacnom, trece razdoblje pojave i oblikovanja
preambule, pocinje donoSenjem Ustava Republike Crne Gore iz
1992.godine. Preambulom?, ovog Ustava sticu se svojstva

6 s,Polazeéi od C¢injenice da su razvitkom materijalne osnove i
socijalistickih drustvenih odnosa zasnovanih na samoupravljanju i
nacionalnoj ravnopravnosti u SocijalisticCkoj Republici Crnoj Gori i
Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji kao cjelini ostvarene bitne
promjene u drusStvenim 1 politickim odnosima, koje zahtijevaju
odgovaraju¢e promjene Ustava Socijalisticke Republike Crne Gore od
1963.godine, i da su pojedine odredbe tog ustava vec¢ izmijenjene
amandmanima od 1967. i 1969.godine;

u teznji da se ucvrste i dalje razviju revolucionarne tekovine i
obezbjedi dalji razvitak socijalistickih samoupravnih demokratskih odnosa
na putu oslobodenja rada i izgradnje komunistickog drustva;

u skladu sa odgovornoscu Socijalisticke Republike Crne Gore za
sopstveni razvoj i razvoj Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije;

imajué¢i u vidu i potrebe da se novim ustavom Socijalisticke
Republike Crne Gore, koji pored promjena koje se njime vrSe obuhvata i sa
njim uskladene odredbe Ustava Socijalisticke Republike Crne Gore od
1963.godine i ustavnih amandmana I do XIV, uévrsti ustavni sistem na
jedinstvenim socjialistickim samoupravnim osnovama,

Skupstina Socijalisticke Republike Crne Gore, kao najvis§i organ
vlasti i organ drustvenog samoupravljanja donosi“

7 »sNa osnovu istorijskog prava crnogorskog naroda na spostvenu
drzavu stecenog u vjekovnim borbama za slobodu;

na osnovu privrzenosti gradana Crne Gore slobodi, demokratiji,
jednakosti medu ljudima i prijateljstvu medu narodima;

na osnovu uvjerenja da je priroda izvor zdravlja, duhovnosti i
kulture ljudskog roda, a drzava ¢uvar svetinje i ¢istote prirode;

na osnovu odluke gradana da Crna Gora, kao suverena i
ravnopravna republika, nastavi da zivi u zajedni¢koj drzavi Jugoslaviji —

Skupstina Republike Crne Gore, u teznji da trajno obezbijedi i
ucvrsti blagodeti mira, ¢ovjecnosti, pravdne i slobode,

Usvaja i proglasava Ustav Republike Crne Gore.“
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moderne ustavnosti, zato Sto ovaj Ustav, nema svojstvo
dvojakosti kao mnjegovi prethodnici. Naprotiv, teziSte ovog
ustava je isklju¢ivo na sprovodenju konstitutivnosti Ustava
kao pravnog akta, pri cemu se postavlja znacaj na postovanju
ljudskih prava, naglasavanjem ,blagodeti naroda, covjecnosti,
pravde i slobode, jednakosti“. Dakle, preambula iz kreiranja
drustveno-politicke ideologije, prelazi u fokus sadrzine i ciljeva
Ustava, kao isklju¢ivo normativnog akta. Istu tendenciju
nastavlja i preambula Ustava Crne Gore iz 2007.godine.

Sadrzaj preambule Ustava Crne Gore iz 2007. godine

Preambula Ustava Crne Gore je sistematizovana prije
naslova i normativnog dijela:

“Polazedéi od:

odluke gradana Crne Gore da Zive u nezavisnoj i suverenoj drzavi Crnoj
Gori, donesenoj na referendumu od 21. maja 2006. godine;

opredjeljenja gradana Crne Gore da zive u drzavi u kojoj su osnovne
vrijednosti: sloboda, mir, tolerancija, postovanje ljudskih prava i sloboda,
multikulturalnost, demokratija i vladavina prava;

odlucénosti da smo kao slobodni i ravnopravni gradani, pripadnici naroda i
nacionalnih manjina koji zZive u Crnoj Gori: Crnogorci, Srbi, BosSnjaci, Albanci,
Muslimani, Hrvati i drugi, privrZzeni demokratskoj i gradanskoj Crnoj Gori;
uvjerenja da je drzava odgovorna za ocuvanje prirode, zdrave ZzZivotne
sredine, odrzivog razvoja, uravnotezenog razvoja svih njenih podrudja i
uspostavljanja socijalne pravde;

privrzenosti ravnopravnoj saradnji sa drugim narodima i drzavama i
evropskim i evroatlantskim integracijama,

Ustavotvorna skupstina Republike Crne Gore, na trecoj sjednici drugog
redovnog zasijedanja u 2007. godini, dana 19. oktobra 2007. godine,

donosi™®

Tekst preambule Ustava Crne Gore, nema svoj naziv
ysPreambula“, ali njena sadrzina i pozicija u sistematici Ustava,
upucuje na to svojstvo. Preambula zapocinje izlaganjem o
dogadaju koji je prethodio donosenju Ustava, te nastavlja o

8 Ustav Crne Gore ,Sl. list CG“ br. 1/2007, od 25.10.2007.godine.
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ciljevima i vrijednostima cijem se ostvarenju tezi donoSenjem
Ustava. U konacnom, preambula se zavrSava odredivanjem
donosioca Ustava, kao i datuma njegovog donosenja.

U Ustavu, nije pojasSnjena pravna snaga preambule i ona
nije oznacena clanovima, ve¢ njen tekst odudara od nacina
formulisanja pravnih normi. Njen tekst je pisan u sveCanom
tonu i deklarativhom stilu, zbog ¢ega bi se moglo re¢i da ne
pripada preambulama ustava, koje uzivaju pravnu snagu kao
pravne norme. S druge strane, to ne znaci da preambula nema
bilo kakav normativni znacaj. Naprotiv, sadrzaj preambule je
konkretan i upravo se kroz analizu njene funkcije i pravnog
znacaja izvodi zakljucak da je preambula svojevrstan sazetak
normativnog dijela Ustava Crne Gore.

Funkcionalni pojam preambule Ustava Crne Gore iz
2007. godine

Preambulom se prvo identifikuje izvor moc¢i Ustava Crne
Gore. Rijeci “gradani Crne Gore”, navode da je Ustav Crne Gore
zasnovan na odluci i opredjeljenju gradana, ¢ime se gradani
Crne Gore identifikuju kao autoritet na kojem pociva Ustav i
izvor njegovih ovlaséenja. Medutim, pod gradanima u
kontekstu preambule ustava, se ne smatra Sirok i ukljuciv
pojam svih. To je pojam ogranicen na politicku svrhu, pa se
gradani u preambuli tumace kao biraci, Sto isklju¢uje mnostvo
ljudi, poput maloljetnika i stranaca.® Dakle, gradanin je
uopSteni pojam, demografske kategorije koji bi podrazumijevao
sve ljude koji borave na teritoriji Crne Gore, bez obzira na
njihovo biracko pravo. S druge strane, stanovnici koji nemaju
biracko pravo nemaju ni ovlas¢enja da uticu na normativno
uredenje, pa se postavlja razumno pitanje da li preambula
polazi od volje svih gradana Crne Gore? Odgovor na ovo pitanje

9 Morris D. Forkosch, ,Who are the ,People“ in the Preamble to the
Consitution“, The Case Western Reserve Law Review, Vol. 19, (1968), str.
709.
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se ne moze osloniti na prosto jezicko tumacenje, pa se
opravdava time, da ustav ostaje ziv i djelotvoran na nove
generacijel?, ¢ime on predstavlja volju vecine na koje taj ustav
ima dejstvo, jer u suprotnom, kod nedostatka takve volje, moze
se pribjeci njegovoj reviziji.

Drugo, preambulom se proglasavaju osnovni ciljevi
donosSenja Ustava, ili druk¢ije receno, preambula Ustava Crne
Gore predstavlja svrhu njegovog donoSenja i njegovu
ideologiju. U preambuli Ustava Crne Gore, se iskazuje
opredjeljenje, odluc¢nost, uvjerenje i privrzenost, zbog cega
preambula sluzi kao putokaz normativnom dijelu Ustava.

Prva alineja preambule upucuje na povod donoSenja
Ustava. Cinjenica da su se gradani Crne Gore, na referendumu
odrzanom 21.maja 2006.godine, odlucili da zive u nezavisnoj i
suverenoj drzavi Crnoj Gori, predstavlja polazni motiv da
drzava donese Ustav, kao najvisi pravni akt kojim c¢e urediti
temeljne vrijednosti svog postojanja i uredenja. Odluka o
proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore (SI. list RCG” br.
36/2006 od 05.06.2006.godine), predstavlja vijesnik donoSenja
Ustava iz 2007.godine, buduci da se u ovoj odluci u tacci 4
najavljuje da ce drzava Crna Gora, donijeti odgovarajuce
propise. Po svojoj sadrzini ova alineja ima simboli¢no-
deklarativni znacaj.

Druga alineja preambule govori o opredjeljenju gradana
Crne Gore o osnovnim vrijednostima Zzivota. Temelj ovog
polaziSta zasnovan je na pluralizmu naSeg druStva, te su
tolerancija i poStovanje ljudskih prava osnovne vrijednosti
zajednickog suzivota. Sloboda se definiSe kao pravo svakog
pojedinca koji poStuje zakon da misli Sta hoce, da se slobodno
krece i radi na svojoj licnosti i blagostanju. Medutim, sloboda
nije  bezrezervna veC uravnotezena, pa istovremeno
podrazumijeva i duznosti pojedinca da poStuje zakone, na

10 Morris D. Forkosch, Ibid., str. 712.
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cemu se temelji i mogucnost da drugi uzivaju slobodu.!l Mir
podrazumijeva stanje odsutnosti nasilja i sukoba, ili ideal koji
ima za cilj zadovoljenje potreba svih sa ciljem izbjegavanja
sukoba.l2 Tolerancija se ne shvata samo kao trpljenje, ve¢ kao
prihvatanje, pa ¢ak i podsticanje individualnih razlika izmedu
pojedinaca.l3 Postovanje ljudskih prava i sloboda, predstavlja
zadatak koji treba ostvariti, a koji polazi od cinjenice da se
ljudska prava ne ostvaruju sama od sebe, veC je potrebno
kreirati ambijent njihovog ostvarivanja i  zasStite.!4
Multikulturalnost se definiSe kao jednak tretman svih bez
obzira na nacionalne, kulturoloske 1 religijske
razlike. Demokratija podrazumijeva autoritet vecine, ali to ne
zna¢i da pojedinici i manjine nemaju bilo kakva prava,
naprotiv, mnormativni dio Ustava predvida pravna i
institucionalna sredstva ogranicenja ove demokratije, tako da
se postuju prava pojedinaca i manjina. Viadavina prava je
poput poStovanja ljudskih prava i sloboda, zadatak koji treba
ostvariti, koji podrazumijeva da zakoni moraju biti jasni i
predvidivi, te donijeti kroz jasne i transparentne procedure od
strane legalnih organa vlasti, da svi moraju biti jednaki pred
zakonom, te da djelovanje svih organa vlasti mora biti
zasnovano na zakonu, kao i da sudovi moraju biti nezavisni i
nepristrasni.ls

Treca alineja afirmiSe ravnopravnost svih gradana koji
zive u Crnoj Gori, bez obzira na njihovu pripadnost. Princip
kolektivne jednakosti svih naroda koji zive u Crnoj Gori, ¢ini
pretpostavku uspostavljanja ravnopravnosti na teritoriji Crne

11 Sir Alfred Denning, ,Freedom under the law“, Stevenes&Sons Limited,
First edition, 1949, str. 5.

12 Dr Ana Didzeric, emeritus Charls Saunders, “Constitutional
impelementation for Sustainable Peace”, The University of Melbourne,
2019, str. 8.

13 Roger Pilon, “Tolerance, the Constitution, and the limitis of an Open
society”, Aleander Hamilton institute, 2016, str. 2.
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Gore, a sve u svrhu ostvarivanja mnjihovih individualnih
ljudskih i gradanskih prava bez diskriminacije. Ono Sto se
zamjera ovoj alineji preambule, je da se ne moze jasno izvesti
stav o tome ko su pripadnici “naroda”, a ko “nacionalnih
manjina”, Sto moze otvoriti prostor za nesporazume.16

Cetvrta alineja je tekovina preambule iz Ustava
Republike Crne Gore koji je donijet 1992.godine. Njemu je
prethodila Deklaracija o ekoloskoj drzavi Crnoj Goril7.Ovom
odredbom preambule uspostavljen je drzavni odnos prema
prirodi i zivotnoj sredini, sa posebnim akcentom na njihovu
zastitu. Ovom alinejom se uspostavlja i odnos uravnotezenog
razvoja svih podrucja Crne Gore, a Sto proizilazi iz faktickog
stanja neujednacenog razvoja, sjevernog u odnosu na centralni
i juzni teritorijalni dio drzave Crne Gore. Socijalna pravda i
njeno uspostavljanje ukazuju na to da se drzava intezivno
ukljucuje u drusStvenu dobrobit ljudi sa ciljem uspostavljanja
ekonomski jednakog drustva.

Peta alineja se za razliku od prethodne Ccetiri bavi
izvannacionalnim pitanjima, te pozicioniranju drzave Crne
Gore u medunarodnim odnosima. U tom dijelu kao kljucni,
postavljeni su ciljevi evropske i evroatlantske integracije.
Medutim, takvo postavljanje medunarodnog polozaja Crne
Gore, podrazumijeva da se neka ustavna ovlascenja postepeno
prenose na evropske i atlantske strukture.

Sesta alineja identifikuje organ donoSenja i datum
donosSenja Ustava Crne Gore. Zakonom o Ustavotvornoj
skupstini  Republike Crne  Gorel®, konstituisana je
Ustavotvorna skupSina, na nacin da je redovna SkupStina
primila svojstvo Ustavotvorne skupsStine, sa zadatkom da
donese Ustav. Procedura donoSenja novog Ustava, uredena je
Zakonom o postupku za donoSenje i proglasenje novog Ustava

16 Prof. dr Mladen Vukcevié, Komentar Ustava Crne Gore, Univerzitet
»Mediteran®, 2015, str. 46.
17 Deklaracija o ekoloskoj drzavi Crnoj Gori ,,Sl. list RCG“ br. 39/91“
18 Zakon o Ustavotvornoj skupsitni Republike Crne Gore “Sl. list RCG”, br.
44 /2006 od 11.07.2016.godine.
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Crne Gore, ¢ciji je donosilac upravo Ustavotvorna
skupstina.l®Ocekivan slijed ova dva zakona je da se
Ustavotvorna skupstina identifikuje kao donosilac Ustava.

Analizirajuci funkciju preambule, stice se utisak da ona
postavlja osnovne postulate ustavnog uredenja jedne
drzave.Preambula se bavi unutrasnjom i medunarodnom
suverenoScu drzave, zatim unutraSnjim pravnim sistemom i
njegovim ciljevima. Zbog toga se preambula ne moze shvatiti
kao uvodni ili retoricki tekst. Preambula identifikuje ideje, koje
su sprovedene u glavhom-normativnom dijelu Ustava. Ili
drukcije receno, iako izjave date u preambuli same po sebi ne
stvaraju ovlascenja, ve¢ to cini normativni dio Ustava,
preambula ima normativni znacaj jer Ustav treba tumaciti na
naCin da je vjeran njegovim ciljevima, a njegovi ciljevi su
upravo dati u preambuli.

Pravna priroda preambule kroz odnos preambule i
normativnog dijela Ustava Crne Gore iz 2007.godine

Preambula ima direktan uticaj na sadrzinu ustavnog
teksta, odnosno vrijednosti afirmisane u preambuli odrazavaju
se u velikom broju ustavnih odredbi.

- Prva alineja preambule Ustava Crne Gore:

Uticaj sadrzine prve alineje Ustava Crne Gore, se
manifestuje kroz ¢lan 157 Ustava Crne Gore. Clanom 157
Ustava Crne Gore, se predvida da je promjena clanova
1,2,3,4,5,12,13,15,45 i 157 Ustava Crne Gore, konacna ako se
na drzavnom referendumu za promjenu izjasni najmanje tri
petine svih biraca.

Clan 157 Ustava, je naistaknutija karakteristika krutosti
Ustava Crne Gore. VecC je receno da je motiv za donoSenje
novog Ustava, odluka gradana da Crna Gora bude nezavisna

19 Zakon o postupku za donosSenje i proglaSenje novog Ustava Crne Gore
“Sl. list RCG” br. 66/2006 od 03.11.2006.godine.

42



Pravni zbornik br. 1/2024

drzava, pa je cilj donosioca Ustava odrzati tu odluku trajnijom.
Upravo se ¢lanom 1 u stavu 1 Ustava Crne Gore, drzava Crna
Gora odreduje kao nezavisna i suverena, dok se ¢lanom 3 i 4
odreduje jedinstvenost i neotudivost drzavne teritorije, kao i
drzavni simboli. Clanom 12 i ¢lanom 13 Ustava Crne Gore, je
uredeno drzavljanstvo gradana kao i jezik i pismo. Clanom 15
Ustava Crne Gore u stavu 4, je predvideno da Crna Gora ne
moze stupiti u savez sa drugom drzavom kojim gubi
nezavisnosti i medunarodni subjektivitet. Clanom 45 Ustava
Crne Gore, je uredeno biracko pravo i nacin njegovog
donosSenja, koje predstavlja instrument za primjenu ¢lana 157,
onosno izmjenu ¢lanova obuhvacenih ¢lanom 157.

Dakle, ¢lanom 157 Ustava Crne Gore, obuhvacena je
grupa odredbi Ciji je zadatak cuvati drzavni subjektivitet i
nezavisnost drzave koja je odlucena na referendumu od
21.05.2006.godine. 1Ili drukcije receno clan 157 je
manifestacija prve alineje preambule Ustava Crne Gore.

- Druga alineja preambule Ustava Crne Gore:

Uticaj druge alineje preambule Ustava Crne Gore, vidljiv
je u ¢injenici da popis garancija ljudskih prava u normativnhom
dijelu ustavnog teksta obuhvata gotovo njegovu polovinu. Od
17-og do 82-og c¢lana sadrzan je popis garancija ljudskih
prava, koji je podijeljen u nekoliko djelova: 1) Zajednicke
odredbe, koje naglasavaju opsSte principe ostvarivanja ljudskih
prava; 2) Li¢na prava i slobode; 3) Politicka prava i slobode; 4)
Ekonomska, socijalna i kulturna prava i slobode; 5) Posebna
manjinska prava i 6) Zastitnik ljudskih prava i sloboda.

Sloboda se pominje kroz viSe odredbi normativnog dijela
Ustava. U prvom redu, ¢lanom 39 Ustava Crne Gore, svakome
se jemci pravo na slobodu kretanja i nastanjivanja, kao i pravo
napustanja teritorije Crne Gore, te i okolnosti pod kojima se ta
sloboda moze ograniciti. Sloboda se jemci i ¢lanom 29 stav 1
Ustava Crne Gore, dok je preostalim stavovima ovog clana
predvideno da je ogranicenje ovog prava dopusSteno ali pod
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odredenim uslovima. Takode, ¢lanom 46 afirmisana je sloboda
misli, savjesti i vjeroispovijesti, dok je ¢clanom 47 Ustava Crne
Gore, afirmisana sloboda izrazavanja i njene granice.

Ostvarivanje mira se realizuje kroz vise odredbi ustavnog
teksta, pa je tako ¢lanom 52 u stavu 2 Ustava, predvideno
ogranicenje slobode okupljanja u cilju sprjecavanja nereda ili
vrSenja krivicnih djela, ugorzavanja zdravlja, morala ili radi
bezbjednosti ljudi i imovine. Takode, afirmaciji mira doprinosi i
odredba iz ¢lana 53 stav 2 Ustava, koja predvida da se niko ne
moze prisiliti da bude ¢lan nekog udruzenja. S druge strane,
¢lanom 55 Ustava Crne Gore, zabranjeno je djelovanje
politickih i drugih organizacija koje je usmjereno na nasilno
uredenje ustavnog poretka, na krSenje zajemcenih sloboda i
prava ili izazivanja nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje i
netrepeljivosti, a u krajnjem zabranjeno je i osnivanje tajnih
subvezrivnih organizacija i neregularnih vojski.

Tolerancija se afirmiSe kroz odredbe clana 46 Ustava
Crne Gore, kojima se jemci svakome pravo na slobodu misli,
savjesti i vjeroispovijesti, da sam ili u zajednici sa drugima,
javno, privatno ispoljava vjeru ili wuvjerenje molitvom,
propovijedima, obicajima ili obredom. Tolerancija se ostvaruje i
pravom da niko nije obavezan da se izjaSnjava o svojim
vjerskim i drugim uvjerenjima. Takode, slobodom izrazavanja
datom u ¢lanu 47 Ustava, dato je pravo na slobodu izrazavanja
govorom, pisanom rije¢ju, slikom ili na drugi nac¢in. U
krajnjem, ¢lanom 48 Ustava Crne Gore, svakome je dato pravo
na prigovor savjesti, da se protivno svojoj vjeri ili ubjedenju
podvrgne ispunjavanju vojne ili druge obaveze koja ukljucuje
upotrebu oruzja.

Multikulturanost se pored odredbi na kojima je
zasnovana tolerancija, zasniva i na odredbama kojima se
garantuju posebna manjinska prava, koja se ticu zastite
identiteta i zabrane asimilacije. Ove garancije su propisane u
¢lanu 79 i 80 Ustava Crne Gore, gdje je dat katalog prava
pripadnicima nacionalnih manjina koja su usmjerena u cilju
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oCuvanja njihovog identiteta, jezika, simbola, pisma, te
autenticne zastupljenosti u drzavnim organima, javnim
sluzbama, lokalnim samoupravama. Osim ovih afirmativnih
odredbi, u ¢lanu 80 Ustava Crne Gore, date su prohibitivne
odredbe, kojima se zabranjuje nasilno stapanje pripadnika
nacionalne manjine u vecinu (asimilacija).

Postovanje ljudskih prava i sloboda afirmiSe se c¢lanom
17 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da su svi pred
zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvo licno svojstvo ili
posebnost, dok je c¢lanom 18 podvucen znacaj jednakosti i
razliCitost prema polu, koja ne moze predstavljati bilo kakvo
mjerilo za uspostavljanje nejednakosti. Ovaj princip implicira
da drzava mora osigurati da svako jednako uziva svoja ljudska
prava, ali to ne znac¢i da svi ljudi u svemu imaju jednaka
prava, jer je prirodno zbog odredenih posebnosti da su neka
prava rezervisana za odredene kategorije gradana. Clanom 20
Ustava Crne Gore, svakome je dato pravo na pravni lijek protiv
odluke kojom se odlucuje o njegovim pravima ili zakonom
zasnovanim interesima, dok je clanom 21, dato pravo na
pravnu pomoc¢, koju pruza advokatura, kao samostalna i
nezavisna profesija.

Demokratija se ostvaruje birackim pravom, koje je
shodno ¢lanu 45 Ustava Crne Gore, kao opste i jednako dato
svakom drzavljaninu Crne Gore koji je navrsSio 18 godina zivota
i ima najmanje dvije godine prebivaliSta u Crnoj Gori. Kroz
biracko pravo, afirmiSe se i pravo dato u ¢lanu 93 Ustava Crne
Gore, na predlaganje zakona i drugih akata, kao i na izbor
organa vlasti. U ¢lanu 2 stav 3 Ustava Crne Gore, propisano je
da se ne moze uspostaviti niti priznati vlast koja ne proistice iz
slobodno izrazene volje gradana na demokratskim izborima u
skladu sa zakonom. S druge strane, veC je pomenuto da
postoje pravna i institucionalna sredstva ogranic¢enja
demokratije koja bi podrazumijevala puku volju vecine, pa je u
tom pravcu predviden princip afirmativne akcije u ¢lanu 79,
stav 1 tacka 9 Ustava Crne Gore.
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Vladavina prava ili preciznije, njena realizacija kroz
Ustav se manifestuje na dvojak nacin. Prvo se definiSu
pretpostavke njenog ostvarivanja, jer se kroz ¢lan 16 Ustava
Crne Gore, na zakone prenose ovlascenja da ureduju nacin
ostvarivanja ljudskih, manjinskih prava i sloboda, zatim nacin
osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak
pred tim organima. Takode, donoSenje ustava, zakona, propisa
i drugih opstih akta je shodno ¢lanu 82 Ustava u nadleznosti
Skupstine, kao predstavnickog tijela gradana i u konac¢nom
¢lanom 91 Ustava, i Amandmanom IV je propisana procedura
donoSenja akta koji su u nadleznosti SkupStine, ¢ime se
procedura donoSenja propisa odreduje kao transparentna i
unaprijed odredena. Drugo, osim pretpostavki za ostvarivanje
vladavine prava, u Ustavu su date suStinske odredbe njene
realizacije, pa je tako rad organa vlasti zasnovan na zakonu, a
shodno ¢lanu 118 Ustava Crne Gore, rad sudova je samostalan
i nezavistan, te je zabranjeno osnivanje prijekih i vanrednih
sudova.

- Treéa alineja preambule Ustava Crne Gore:

Osim ve¢ pomenute jednakosti date u ¢lanu 17 stav 2
Ustava, refleksije alineje tri su uocljive u ¢lanu 1 stav 2 Ustava
Crne Gore, gdje se Crna Gora, izmedu ostalog odreduje, kao
gradanska i demokratstka drzava. Gradanska drzava je ona u
kojoj svi gradani bez obzira na nacionalnu pripadnost imaju
ista prava. Takode, ¢lanom 13 u stavu 3 Ustava Crne Gore,
dato je da su jezici u sluzbenoj upotrebi, pored sluzbenog
crnogorskog jezika, srpski, bosanski, albanski i hrvatski jezik.
Dakle, ovdje se uticajem trece alineje, dodatno priznaje
jednakost svih gradana Crne Gore, s tim da se ta jednakost
nijansira kroz pripadnost grupama naroda i nacionalnih
manjina, ¢ime se vrsi identifikovanje ko su “gradani’-donosioci
Ustava Crne Gore.
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- Ceturta alineja preambule Ustava Crne Gore:

Da uvjerenje o odgovornosti drzave za ocuvanje prirode,
zdrave zivotne sredine, odrzZivog razvoja, uravnotezenog razvoja
svih njenih podruc¢ja i upostavljanja socijalne pravde, nije
samo obican proglas bez suStnski nametnutne odgovornosti
drzavi, zakljucuje se na osnovu cClana 1 stav 2 Ustava Crne
Gore, kojim se odreduje da je Crna Gora izmedu ostalog
ekolo§ka i drzava socijalne pravde. Clanom 23 Ustava Crne
Gore, jemci se pravo svakom na zdravu zivotnu sredinu i
namece svakom, a posebno drzavi obaveza da cuva i
unaprjeduje zivotnu sredinu. U ¢lanu 140 stav 2 Ustava Crne
Gore, odredeno je da drzava podstiCe ravnomjeran ekonomski
razvoj svih podrucja.Takode, socijalna pravda je prozeta kroz
ustavni tekst, na nacin da je ¢lanom 67 socijalno osiguranje
zaposlenih obavezno, dok s druge strane drzava obezbjeduje
materijalnu sigurnost licu koje nema sposobnost za rad i nema
sredstava za zivot.

- Peta alineja preambule Ustava Crne Gore:

Privrzenost ravnopravnoj saradnji drzave Crne Gore sa
drugim narodima i drzavama, data je u ¢lanu 15 stav 1 Ustava
Crne Gore, kojim je predvideno da Crna Gora, na principima i
pravilima medunarodnog prava, saraduje i razvija prijateljske
odnose sa drugim drzavama, regionalnim i medunarodnim
organizacijama, dok je stavom 2 istog clana predvidena
mogucnost da Crna Gora stupi u medunarodne organizacije.
Osim pomenutog, u stavu 3 ovog ¢lana Ustava, predvideno je
da Skupstina odlucuje o nacinu pristupanja Evropskoj uniji,
Sto je i legitimno, buduci da stupanje u Evropsku uniju
podrazumijeva i prenosSenje dijela nacionalnih nadleznosti na
medunarodni nivo. U krajnjem clanom 15 u stavu 4, je
predvideno da se ne moze stupiti u savez sa nekom drugom
drzavom kojom Crna Gora gubi nezavisnost i medunarodni
subjektivitet. Dakle, peta alineja preambule ima kao i sve
prethodne svoju manifestaciju u normativnhom dijelu Ustava
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Crne Gore, na nacin da se njom uspostavljaju dva principa
suverenosti i to unutrasnje i spoljne. Medutim, moze se reci da
je najznacajnija posledica sadrzine pete alineje data u ¢lanu 9
Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da pravni poredak, ¢ine
potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena
pravila medunarodnog prava, pri ¢emu je pravna snaga istih
podignuta na nadzakonski nivo. Iz prethodne odredbe se crpi i
pravo svakog (Clan 56), da se moze obratiti medunarodnim
organizacijama radi zaStite svojih prava i sloboda zajemcenih
Ustavom.

Preambula i normativni dio Ustava Crne Gore, imaju
podudarnosti i razlike, koje nam omogucavaju da napravimo
jasnu demarkacionu liniju njihove pravne prirode. Ukoliko
podemo od pretpostavke da je preambula doneSena u istom
postupku i od strane istog donosioca kao i normativni dio, te
da se preambula i normativni dio Ustava bave istom
tematikom, rekli bismo da izmedu njih u kontekstu pravne
obaveznosti postoji znak jednakosti. Medutim, forma i sadrzaj
preambule upucuju da to nije slucaj. Da preambula nema
snagu normativnog dijela Ustava zakljucuje se i na osnovu
odredaba grupisanih u ¢lanovima 155, 156 i 157 Ustava Crne
Gore, koje ureduju uslove i postupak izmjene Ustava. Kada se
govori o izmjenama Ustava, isklju¢ivo se govori o “pojedinim
odredbama”, S§to naginje ka stavu da se ne misli na
preambulu, ve¢ na normativni dio Ustava. Dodatni razlog koji
upucuje na stav da preambula nema snagu normativnog dijela
Ustava, pronalazi se i u analizi ¢lana 156 stav 1 Ustava Crne
Gore, koji propisuje da se promjena pojedinih odredbi Ustava
vrSi amandmanima, pri ¢emu se amandman piSe u stilu
norme, a ne u stilu pisanja teksta preambule, pa se time daje
posredan, a i konacan odgovor o pravnoj prirodi preambule
Ustava Crne Gore.
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Zakljucak

Usredsredujuci pristup na ispitivanje odnosa preambule
i normativnog dijela Ustava Crne Gore, dolazi se do zakljucka
da preambula ¢ini traktat normativnog dijela Ustava. Zbog
toga preambulu ne mozemo tretirati kao zanemarljiv dio
sistematike @ Ustava Crne Gore, veC naprotiv, ona
stice rastucu ulogu u tumacenju i kreiranju ideologije
ustavnog teksta. Preambula je idejno rjeSenje ustava, s toga se
mora postici da ciljevi i nacela iz preambule budu provedeni u
normativnom dijelu ustava. Na primjeru Ustava Crne Gore iz
2007.godine, uspostavljena je koordinacija preambule i
normativnog dijela, zbog c¢ega preambulu ne mozemo shvatiti
kao obican uvodni tekst. S druge strane, preambula Ustava
Crne Gore nema snagu pravne norme, na Sta definitivan
odgovor daju odredbe o promjeni Ustava, kojima je iskljucena
mogucnost njene promjene. Ovo preambulu ¢ini drugacijim, ali
ne manje vaznim dijelom sistematike Ustava Crne Gore.

Gotovo sve alineje preambule Ustava Crne Gore, (pet od
ukupno Sest), imaju svoje refleksije kroz odredbe njegovog
normativnog dijela. Kod te ¢injenice, postavlja se pitanje, da li
je uopste potrebno da preambula Ustava Crne Gore ima snagu
pravne norme? Odgovor bi bio, da za tim nema potrebe.
Medutim, imajuci u vidu mogucnost promjene odredbi Ustava,
preambuli se ne smije oduzeti pravni znacaj i dati iskljucivo
simbolicki, jer bi se time mogla stvoriti situacija da
degradirajucom izmjenom normativnog dijela, isti bude u
koaliziji sa preambulom.20 Ili drukcije receno to bi moglo
dovesti do situacije da ciljevi Ustava dati u preambuli nisu

20 Interesantna je sadrzina Ustava Nepala ( Liav Orgad-The preamble in
constitutional interpretation-International Journal of Constitutional law
2010), koji sadrzi odredbu da ¢e svaka izmjena Ustava koja je suprotna
sadrzini preambule biti poniStena.- Preuzeto iz M.Aljjevi¢ ,lzlaganja sa
naucéno-stru¢nog skupa“, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, str.
288.
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sprovedeni u njegovom normativnom dijelu. Zbog toga,
preambula ima mnogostruki znacaj.

Prvo, autor preambule je isti kao i normativnog dijela
Ustava, zbog cega ona predstavlja sredstvo autenticnog
tumacenja Ustava, odnosno ona sluzi za bolje razumijevanje
ustavnih odredbi. Drugo, preambulom su dati osnovni ciljevi
koji se zele posti¢i, ne samo Ustavom, vec¢ cjelokupnim
pravnim sistemom jedne drzave. Trece, ukoliko se pristupi
izmjeni Ustava, preambula sluzi kao ideolog, usmjeritelj tih
promjena. Cetvrto, ako prihvatimo pretpostavku da se
tumacenjem moze mijenjati pravna norma, preambula koliko
god to ambiciozno zvucalo, kao pomoc¢no sredstvo u tumacenju
Ustava moze posluziti i kao sredstvo njegove fakticke revizije. S
tim da treba naglasiti, da je prostor za fakticku reviziju putem
tumacenja  ograniCen u dobu modernog, pisanog
konstitucionalizma, kao i samim odredbama normativnog
dijela Ustava, a dodatno i iz razloga dobre uskladenosti
preambule i normativnog dijela Ustava Crne Gore. Medutim,
koliko god taj prostor bio ogranic¢en, njegovo postojanje je
pozeljno, jer je usmjeren iskljucivo na afirmativno, pozitivno
tumacenje ustavnog teksta. U kona¢nom, krutost preambule,
odnosno nemogucnost njene promjene, daje joj ulogu cuvara
ideologije ustavnog teksta.

Summary

This article investigates the legal nature of the preamble of
the Constitution of Montenegro and its function. Focusing the
approach on the examination of the relationship between the
preamble and the normative part of the Constitution of
Montenegro, we come to the conclusion that the preamble is a
summary of the normative part of the Constitution. For this
reason, we can not treat the preamble as a negligible part of
the systematics of the Constitution of Montenegro, but on the
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contrary, it acquires a growing role in the interpretation and
creation of the ideology of the constitutional text.

Keywords: Preamble, content of the preamble, function of

the preamble, legal significance of the preamble, constitution,
Constitution of Montenegro, interpretation.
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Dr Jelena NIKCEVIC !
Dr Vesna SKORUPAN WOLFF 2

ZASTUPANJE POMORACA KROZ PRIZMU CRNOGORSKIH
PRAVNIH RJESENJA
de lege lata i de lege ferenda

Pravilo je da svako preduzima pravne radnje za sebe i
time stiCe odredjena prava i obaveze. Medjutim, pojedini
subjekti nijesu uvijek u mogucnosti da sami preduzimaju
radnje bilo zbog pravnih ili faktickih smetnji npr. nedostatak
poslovne sposobnosti, odsutnost, boravak u inostranstvu,
sprijecenost, potreba hitnog obavljanja poslova koji ne trpe
odlaganje i tome slicno. Stoga im pravo dozvoljava da to ucine
preko drugog lica tj. zastupnika. U starom rimskom pravu
nacelno se smatralo da je pravni posao vezan iskljucivo za
licnost i da je sasvim prirodno da svako sam obavlja svoje
poslove.? Medutim, uprkos generalnom isticanju li¢nog
karaktera pravnih poslova, prakti¢ni izazovi svakodnevnog
zivota, narocCito cesta odsustva pojedinaca zbog rata ili
prekomorske  trgovine, nametnuli su  potrebu za
institucionalizacijom uloge lica, koje ¢e u tude ime i za tud
racun preduzimati radnje onoga koji je za to privremeno
sprijecen, ali i u drugim situacijama. Tako je nastala procura,
odnosno institut prokuratora, ¢ija je uloga u Antickom Rimu
bila viSestruka. S jedne strane prokurator je bio predstavnik
jedne od strana u parnicnom postupku, s druge strane

1 Redovni profesor Pomorskog fakulteta Kotor, Univerzitet Crne Gore.

2 Znanstveni savjetnik u trajnom zvanju, Jadransi zavod Hrvatske
akademije znanosti i umjetnosti.

3 Pravna enciklopedija 2, str.1989. Savremena administracija, Beograd,
1989.godine.
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generalni upravitelj posla i aktivnosti drugih lica. Ponekad se
prokuratorom smatrao agent odreden za zastupanje u jednoj
poslovnoj transakciji, kako se to u Justinijanovim Digestama
(D 3,3,1,1) navodi: “Upotreba prokuratora je neophodna da oni
koji zbog svojih stvari ili ne zele, ili ne mogu, a preko drugih
mogu ili da tuze, ili da ugovaraju. Ipak se moze dati prokurator i
odsutnom.”s

Iz navedenog, moze se zakljuciti da je joS u starom
rimskom carstvu, koje je svoju snaznu imperiju umnogome
zasnivalo na brojnosti i jacini svoje pomorske flote, problem
vodenja poslova i upravljanja imovinom pomoraca za vrijeme
njihovog odsustva djelimicno rjeSavan putem postavljanja
zastupnika, odnosno prokuratora. Danas, u vrijeme napredne
tehnike i tehnologije ovaj problem nije iS¢ezao vec¢ naprotiv, u
poredjenju sa ostalim kategorijama zaposlenih posebno dolazi
do izrazaja kod pomoraca. Razlog za to svakako trebamo traziti
u specificnom radno-pravnom statusu pomoraca.® Pomorci
spadaju u specificnu kategoriju zaposlenih s jedne strane zbog
specificnog mjesta njihovog rada tj. broda koji je mjesto
njihovog rada i zivljenja, i s druge strane zbog specificnog
okruzenja. Zbog dugog boravka na moru, pa samim tim
odsutnosti, pomorci su cCesto prinudjeni da angazuju druga
lica da u njihovo ime obavljaju odredjene radnje.

4 Watson, A, The Digest of Justinian, Vol.3, str.22, (Philadelphia: University
of Pennsylvania Press, 1998)

5 Dr Nevenka Bogojevic-Gluscevi¢, Izvori za rimsko obligaciono pravo
(Posebni dio), str.145, ITP “Unireks” Podgorica, 1996.

6 Pidpala, I. (2016). Special status of the seafarer in the system of labor
relations. Journal of Education, Health and Sport, 6 (10), 930-946.,
Adayiavvn, M. (2019). Maritime labor convention in shipping industry
(Doctoral dissertation, University of Piraeus (Greece)), Ucur, M. b,
Smokvina, V., Problematika radnopravnog statusa pomorca i ribara u
pomorskoj plovidbi u Republici Hrvatskoj s posebnim osvrtom na
registraciju ugovora o radu, NasSe more, god. 62 (2015.), br. 4, Supplement,
str. 104-112. Uéur M, Radnopravni status pomoraca, Pravni fakultet u
Rijeci, 2004.
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Zastupanje pomoraca u odsustvu - resenja de lege
lata prema crnogorskom pravu

Zastupanje pomoraca, kao uostalom i zastupanje bilo
kog drugog lica podrazumijeva vrSenje pravnih poslova u
njihovo ime i radun na osnovu dobijenog «ovlascenja za
zastupanje», s tim da prava i obaveze iz preduzetog pravnog
posla neposredno obavezuju pomorce kao da su oni sami
posao preduzeli.” Dobijeno «ovlaS€enje za zastupanje» je
scondicio sine quo non“ za punovazno zastupanje. Naime,
apsurdno bi bilo, a i protivurecilo bi principu autonomije volje,
da jedno lice bez dobijenog ovlascenja preduzima pravne
radnje za drugog i da tako preduzete radnje imaju pravnu
snagu.® Osnov za davanje «ovlaScenja za zastupanje» moze biti
izjavljena volja tj. dodjela punomodja, sam zakon, opsti akt
pravnog lica ili akt nadleznog organa (C1.80. st. 2 Zakona o
obligacionim odnosima, u daljem tekstu Z0OO).9 Shodno
navedenom samo zastupanje moze biti na osnovu izjavljene
volje, zakonsko ili statutarno. U ovom radu proucavamo samo
zastupanje pomorca na osnovu punomoci, znaci na osnovu
njegove izjavljene volje.

Radi preciznosti i jasnoce, ukazali bi da u pomorskom
poslovanju zapovjednik broda ima ovlascenja da u lukama van

7 Opsti imovinski zakonik za knjazevinu Crnu Goru iz 1888, u ¢l.1022
predvidjao je “ko §to uglavi po tvojoj naredbi, sam si uglavio®.

8 [ pored navedene konstatacije istakli bi da postoji izuzetak. U pitanju je
institut «nezvano vrSenje tudjih poslova» ili «poslovodstvo bez naloga»
(negotiorum gestio). Poslovodstvo bez naloga podrazumijeva kada neko ¢ini
vrSenje tudih poslova, pravnih ili materijalnih, bez naloga ili ovlascenja, ali
za racun onog Ciji su poslovi, a radi zastite njegovih interesa. Prednje je
dozvoljeno samo izuzetno, samo ako posao ne trpi odlaganje, te predstoji
Steta ili propustanje ocigledne koristi. U pozitivnom pravu Crne Gore
poslovodstvo bez naloga regulisano je ¢lanovima 227 - 232 Zakona o
obligacionim odnosima. Harasi¢, Z. (2018). NEGOTIORUM GESTIO:
TEORIUSKOPRAVNA ANALIZA. Collected Papers of the Faculty of Law in
Split, 55(2). Markovié, V. (2015). RazgraniCenje zastupniStva i srodnih
ustanova. Pravo-teorija i praksa, 32(1-3), 30-46.

9 Zakon o obligacionim odnosima ("Sl. list CG", br. 47/2008, 4/2011 - dr.
zakon i 22/2017)
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sjediSta brodara zastupa brodara. Zapravo, zapovjednik broda
je brodarov punomocnik po =zaposlenju. U pitanju je ne
zastupanje pomoraca, ve¢ zastupanje brodara od strane ¢lna
posade broda-pomorca tj. zapovjednika broda. OpSteprihvacen
je stav da je zapovjednik broda punomocnik brodara koji je na
temelju polozaja na koji je postavljen (radnog mjesta na koje se
nalazi) ovlasten djelovati u ime i za racun brodara u pogledu
broda na kojem zapovjeda. Ta pozicija ga upravo ovlascuje da
u ime brodara i za njegov racun preduzima odredjene radnje i
mjere potrebne za to da se obavi putovanje i odrzava brod. Na
primjer ovlaSten je u ime i za racun brodara u mjestu izvan
njegovog sjedista sklopiti ugovor o spasavanju i druge ugovore
koji su direktno vezani za putovanje: tegljenje, manje
popravke, spaSavanje i pruzanje pomoci, nabavljanje zaliha itd.
Zapovjednik je ovlascen da zakljucuje i ugovore o pomorskom
plovidbenom poslu, osim ugovora na vrijeme za cijeli brod.
Takodje, zapovjednik ima ovlaScenje da preduzima procesne
radnje i zastupa brodara pred stranim sudskim i upravnim
organima. Svaki brodar moze ograniciti ovlaScenja svog
zapovjednika. Slican je odnos i u pogledu tereta o kojem je
zapovjednik duzan brinuti u interesu vlasnika tereta. Kako bi
ispunio svoju obavezu u odnosu na teret, zapovjednik je
ovlascen djelovati u ime vlasnika tereta. OvlasScen je da izda
teretnice, pa se prema opStoj praksi smatra da je teretnica
izdata u ime brodara (prevoznika), stim Sto obavljanje te radnje
moze delegirati i agentu. 10

U pravnom sistemu Crne Gore ne postoji posebni
zakonski propis koji uredjuje pitanja u vezi sa davanjem
(izdavanjem) punomoci od strane pomoraca, vec se odredbe
Z00, primjenjuje i na pomorce. ZOO uredjuje pojam i vrste
zastupanja odnosno punomoci. Punomocje je ovlaScenje za
zastupanje koje vlastodavac odnosno pomorac svojom izjavom
volje daje punomocniku (obi¢no je u pitanju uzi krug lica npr.

10 Barbi¢, J. (2008). Zapovjednik broda - punomocnik brodara po
zaposlenju. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 58 (1-2), 15-33.
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¢lan porodice). Zapravo, pomorac kao vlastodavac pravnim
poslom tj. jednostranom izjavom volje ovlascuje odredjeno lice
da u njegovo ime i njegov racun, odnosno umjesto njega,
zastupa njegove interese. Pomorac moze ovlastiti odredjeno lice
da u njegovo ime obavlja sve pravne poslove koji ulaze u
redovno poslovanje. Takva punomoc¢ zove se opSta punomoc.
Posao koji ne ulazi u redovno poslovanje moze punomocnik
preduzeti samo ako je posebno ovlascen za preduzimanje tog
posla odnosno vrste poslova u koje on spada. U tom slucaju
punomocnik zastupa pomorca na osnovu posebne ili specijalne
punomoci. Postoje odredjeni pravni poslovi odnosno radnje kod
kojih je punomodje iskljuceno, na primjer ne moze se preko
punomocnika sastviti testament.

Ovjera potpisa pomorca

Ovjera potpisa, rukopisa i prepisa vrsi se, shodno ¢l. 62
Zakona o notarima iz 2005.godine,!! u skladu sa zakonom
kojim se ureduje ovjera potpisa, rukopisa i prepisa. U pitanju
je Zakon o ovjeri potpisa, prepisa i rukopisa Crne Gore iz 2018.
godine (u daljem tekstu ZOPPR)!2 i Pravilnik o nacinu ovjere
potpisa, rukopisa i prepisa iz 2019. godine.!3 Saglasno c¢l. 2
ZOPPR Opvjera potpisa ...podrazumijeva potvrdivanje njihove
autenticnosti. U Crnoj Gori poslove ovjeravanja potpisa
odnosno punomodi vrS§e osnovni sud, organ lokalne uprave
nadlezan za poslove ovjeravanja i notar (¢l.3. ZOPPR).
Neophodnost prisustva prilikom ovjere potpisa, predvidjena je
¢l.6. ZOPPR iz 2018.godine, prema kome: , Ovjera potpisa vrsi
se na nacin Sto lice Ciji se potpis ovjerava pred ovlaséenim
sluzbenim licem suda ili organa lokalne uprave, odnosno

11 Zakon o notarima ("Sl. list RCG", br. 68/2005 i "Sl. list CG", br. 49/2008
155/20161 84/2018)
12 Zakon o ovjeri potpisa, prepisa i rukopisa (“Sl. list CG“, br.085/18,
003/23)
13 Pravilnikom o nacinu ovjere potpisa, rukopisa i prepisa, (,Sl.list CG*,
br.019/19, 038/23)
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notarom svojerucno potpisuje ispravu ili priznaje da je potpis
koji se nalazi na ispravi njegov“.l4 Napomenuli bi, da je
izmjenama Zakona o notarma Crne Gore 2018.godine izbrisan
¢l. 63 Zakona o notarima, prema kome je ...”notar ovlaséen da
ovjeri da je stranka u njegovom prisustvu svojerucno potpisala
ispravu ... ili da je potpis ... koji se ve¢ nalaze na ispravi u
njegovom prisustvu priznala za svoy’. Medjutim, bez obzira na
navedeno, tumacenjem pomenutog ¢l.6 ZOPPR moze se
zakljucCiti, da i dalje postoji potreba za licnim prisustvom,
prilikom ovjere potpisa.

Pitanja koja se neminovno postavljaju je da li ovakvo
rijeSenje predstavljaju svojevrsnu barijeru za pomorce koji
zbog prirode svog posla nijesu u mogucnosti da budu prisutni
prilikom ovjere odredjenih isprava? Da li je opravdano
prihvatiti izjavu pomorca, ovjerenu od strane zapovjednika
broda kao validnu u nacionalnom pravu?

Iako se na ,prvi pogled” ¢ini da bi potvrdan odgovor imao
pozitivno dejstvo na odredjenu skupinu tj. pomorce, ovakvo
rijeSenje je neprihvatljivo. Razlog za to svakako trebamo traziti
u nedovoljnom stepenu pravne sigurnosti. Naime, izjava od
strane pomorca ovjerena od zapovjednika broda nije dobro
pravno rijeSenje jer ne nudi dovoljan nivo pravne sigurnosti i
predstavlja pogodno tlo za probleme u praksi. U prilog
navedenom govori ,strah® nadleznih, u prvom redu notara, da
ovlascenja i funkcije stranog zapovjednika broda ne
predstavljaju dovoljan pravni osnov, kao i stvaranje
mogucnosti da se strani zapovjednik, mijeSa u unutrasSnje
poslove drzave. Svakako da izjava pomorca ovjerena od strane
stranog zapovjednika moze biti jedan od dodatnih sigurnostnih
mehanizama u postupku utvrdjivanja istovjetnosti odnosno

14 T njegov prethodnik, Zakon o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa iz
1972.godine, sadrzao je slicne odredbe - shodno ¢l.4 istog, “za ovjeru
potpisa potrebno je da podnosilac isprave pred sluzbenim licem organa
svojerucno potpiSe ispravu, ili prizna za svoj potpis koji se ve¢ nalazi na
ispravi...Za ovjeru rukopisa potrebno je da podnosilac isprave pred
sluzbenim licem izjavi da je isprava napisana njegovom rukom”.

58



Pravni zbornik br. 1/2024

identiteta pomoraca u postupku sastavljanja punomodi,
posebno u elektronskom obliku.

Davanje punomoci i prisustvo pomorca prilikom ovjere
potpisa dok se nalazi na kopnu, ne dovodi se u pitanje.
Problem se javlja kad se pojavi potreba za davanjem
punomocdcja kod poslova koji ne trpe odlaganje, a pomorac se
nalazi na brodu koji moze biti udaljen hiljadma milja do
najblize luke. I pored razvoja tehnike i tehnologije, te brze i
sigurne komunikacije izmedju broda i kopna, moze se desiti da
pomorci ukrcani na prekookeanske brodove prilikom plovidbe
svjetskim okeanima ne vide kopno i do 30 dana, pa i viSe.
Posebna je situacija za pomorce koji rade na off shore
kompanijama. S druge strane, nepostojanje diplomatskih ili
konzularnih predstavnisStva drzave cije drzavljanstvo pomorac
ima u lukama u kojima pristaje brod, zatim duzina trajanja
ugovora o radu i do 10 mjeseci, takodje su otezavajuca
okolnost, koje prosto onemogucava licno prisustvo pomoraca u
odredjenim situacijama.

Mogucnosti pomoraca u vezi sa davanjem punomoc¢i:

Scenario I - Davanje opsteg odnosno specijalnog
punomocja

U situacijama kada je za pomorca fizicki nemoguce da
isposStuje proceduru davanja ovlascéenja u odgovarajucem
trenutku, nekolike solucije preostaju. Kao najoptimalnija
mogucnost je da pomorac kao vlastodavac prije ukrcaja na
brod da ovlascenje punomocniku da preduzme u njegovo ime
«sve» pravne poslove koji ulaze u redovno poslovanje. Zapravo,
u pitanju je opSte punomodje tj.punomocje koje glasi na
preduzimanje svih pravnih poslova iz kruga redovnog
poslovanja vlastodavca ili koje je dato u opstim izrazima, bez
blizeg oznacavanja pojedinih poslova. S obzirom na rizik kome
se izlaze pomorac prilikom davanja ovakvog punomocdja, jer
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zakoni generalnom punomocju priznaju samo ogranicenu
vaznost u tom smislu Sto se na osnovu njega ne mogu
preduzimati «svi» pravni poslovi. Prema ¢l. 87. st. 2. ZOO,
punomocnik kome je dato opSte punomocje moze preduzimati
samo poslove koji dolaze u «redovno poslovanje» Sto je u stvari
pravni standard pomocu koga sud vrsi kvalifikaciju u praksi.

Za preduzimanje poslova koji prelaze okvir redovnog
poslovanja punomoc¢niku je potrebno posebno (specijalno)
punomocje koje obzirom na Sirinu ovlaséenja moze biti
dvojako. Posebno ovlasScenje za odredjenu vrstu poslova i
posebno ovlascenje za svaki pojedini slucaj. Na osnovu
posebnog punomocja za odredjenu vrstu poslova, punomocnik
moze preduzimati jednu ili viSe pravnih radnji koji moraju biti
istovjetne (npr. zalaganje ili prodaja vlastodavcevih
nepokretnosti). Punomoc¢nik koji ima ovakvo ovlascenje moze
prodati (zaloziti) bilo koju vlastodavcevu nepokretnost, viSe
njih ili pak sve. Medutim, u praksi ce biti vrlo rijedak slucaj
da netko opunomocuje nekoga da zalozi sve njegove nekretnine
ili proda sve nepokretnosti. NajceSCe se specijalna punomoc
odnosi na jedan konkretan pravni posao koji punomocnik
treba preduzeti za vlastodavca. Prema ¢l. 87. st. 4. ZOO za
neke poslove ni ovo nije dovoljno i trazi se posebno punomocje
za svaki pojedini slucaj. Bez takvog ovlaséenja, punomocnik ne
moze preuzeti mjenicnu obavezu, zakljuciti ugovor o jemstvu,
ugovor o poravnanju, ugovor o izabranom sudu niti se odreci
nekog prava bez naknade. Tako da ovdje nije dovoljno da se
odredi vrsta posla, nije dovoljno ni ograniciti se na samo jedan
odredjenji posao (npr. zakljucenje «ednog poravnanja») vec
mora biti preciziran konkretan slucaj: zakljuCenje ugovora o
poravnanju sa tacno odredjenim licem, i o tacno odredjenom
pravu.

60



Pravni zbornik br. 1/2024

Scenario II - Davanje punomoc¢ja putem Diplomatsko -
konzularnih predstavnistava

Ukoliko pomorac nije dao opsSte odnosno specijalno
punomocje prije ukrcaja na brod druga solucija je da, preko
diplomatsko - konzularnih organa drzave Iluke, ovlasti
odredjeno lice da ga zastupa. Od velikog znacaja za crnogorske
pomorce koji plove na brodovima strane drzavne pripadnosti
su diplomatsko konzularna predstavniStva u kojima djeluje
diplomatski zastupnik kojima se pomorac moze obratiti za
svaki vid pomoc¢i ukljucujucéi i preduzimanje odredjenih
poslova pravne prirode. Posebno je znacajna uloga konzula
koji u stranoj drzavi zastupa pravne i ekonomske interese
gradana svoje drzave, Stiti drzavljane drzave koja ga je
imenovala, vrSi poslove u korist drzavljana drzave
imenovanja.l®> U tom kontekstu, konzuli obavljaju razne pravne
poslove (izdavanje viza, zastupanje na sudu, legalizacija
isprava, notarske funkcije, ovjere potpisa, materijalna pomoc i
sliéno).

Becka konvencija o konzularnim odnosima od 24. aprila
1963.godine (Vienna Convention on Consular Relations) je
znacajan i opsSte usvojen pravni akt iz oblasti konzularnih
odnosa koju je Crna Gora ratifikovala. Becka konvencija u
¢lanovima 5, 6, 7 i 8 reguliSe konzularne funkcije odnosno
njihovo vrSenje. Pri tome reguliSe vrSenje konzularnih funkcija:
van konzularnog podrucja, u trecoj drzavil® i za racun trece

15 Konzul moze intervenisati u pitanjima reda i discipline na brodu
(nemijeSanje vlasti luke, ako se radi o stranoj drzavi), rjeSavati sporove
medu clanovima posade, pomaganje u nesrecama, posredovanje u
trgovanju, pomaganje u lijeCenju. Posebno je znacaja uloga konzula u
slucaju intervencije organa obalne drzave na brodu, ako se radi o
izvanrednom slucaju (ne redovi pregledi, Port State Control i sl.).

16 Prema odredbama ¢l.7 Becke konvencije, drzava imenovanja moze, po
notifikaciji  zainteresovanim drzavama, ukoliko se ni jedna od
zainteresovanih drzava tome izriito ne protivi, ovlastiti konzulat otvoren u
jednoj drzavi da preuzme vrSenje konzularnih funkcija u nekoj drugoj
drzavi
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drzave.l” S druge strane crnogorski, Zakon o medjunarodnom
privatnom pravu 18 (u daljem tekstu ZMPP) predvidja koje
poslove mogu vrsiti diplomatsko-konzularni predstavnici u
inostranstvu. U te poslove inter alia spadaju i: javnobiljeznicka
funkcija ovjere potpisa, prepisa, fotokopija i ovlaScenja.
Odredbom ¢l. 162 st. 1 ZMPP propisano je da ...“diplomatsko ili
konzularno predstavnistvo Crne Gore moze vrsiti ovjeru potpisa,
rukopisa i prepisa u skladu sa medunarodnim ugovorima i
propisima drzave u kojoj se to diplomatsko ili konzularno
predstavnistvo nalazi’. Problem za pomorce i nije veliki kada
plove na podruc¢jima drzava u kojima Crna Gora ima svoje
diplomatsko-konzularno predstavnistvo. Medjutim, imajuci u
vidu medjunarodni karakter pomorskog prevoza, problem se
umnogome komplikuje kada se brod nalazi na podrucju drzave
u kojima Crna Gora nema svoje diplomatsko-konzularne
predstavnike.

Scenario III - Puna legalizacija, nadovjera

Poslednja i ujedno najkoplikovanija mogucnost na
raspolaganju pomorcima je da se obrate notarima, odnosno
nadleznim organima drzave luke, da im izdaju odredjene
isprave odnosno ovjere punomoc¢. Ova situacija je jako
komplikovana jer se od pomorca zahtijeva da poznaju
administrativne propise i nadleznosti u pojedinim drzavama.
Isprava koju u tom slucaju pomorac dobija tretira se na isti
nacin kao da je u pitanju strana javna isprava i da bi bila
priznata u pravnom sisitemu Crne Gore potrebno je izvrSiti
njenu punu legalizaciju. Tako da crnogorski pomorci nakon S§to
ovjere ispravu u nadleznom tijelu drzave u kojoj su sacinjene

17 Prema odredbama ¢l. 8 Becke konvencije, konzulat drzave imenovanja
moze vrSiti konzularne funkcije u drzavi prijema za racun neke trece
drzave, poSto o tome obavesti drzavu prijema i ako se ova tome ne protivi.

18 Zakon o medjunarodnom privatnom pravu ("Sl. list CG", br. 1/2014,
6/2014 - ispr., 11/2014 - ispr., 14/2014 1 47/2015 - dr. zakon).
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moraju izvrSiti i nadovjeru. Nadovjerom se ustvari potvrduje
vjerodostojnost pecata i potpisa notara odnosno sluzbenog lica
u odnosnoj drzavi.

Postupak biva nesto jednostavniji ukoliko se brod nalazi
u luci drzave koja je potpisnica Haske konvencije o ukidanju
potrebe legalizacije stranih javnih isprava iz 1961.godine, (u
daljem tekstu HaSka konvencija) ¢ija je potpisnica i Crna
Gora.!® U tom slucaju, ne postoji potreba za vrSenjem
nadovjere veC cCe se isprava priznati nakon S§to je na istu
utisnut “Apostille” pecat od strane ovlas¢enog organa drzave u
kojoj je navedena isprava izdata. Takodje, prema ¢l.3 st.2
HasSke konvencije, nece postojati zahtjev za formom cak ni u
vidu Apostille pecata, ako je tako zakonima, propisima ili
obicajima koji su na snazi u drzavi gdje se isprava upotrebljava
ili sporazumom izmedu dvije ili viSe drzava ugovornica,
ukinuta, uprosScena ili je takva isprava oslobodena legalizacije.

Smyjernice - de lege ferende

Smatramo da bi crnogoroski zakonodavac mogao
razmisliti u pravcu prevazilazenja opisanih problema pomoraca
kroz uvodenje novih zakonskih rijeSenja za davanje punomoci
pomoraca za vrijeme dok su ukrcani na brodu. U tom
kontekstu predlazemo da zakonodavac propiSe da se punomoc
pomorca za vrijeme dok je ukrcan na brod moze sastaviti u
elektronskom obliku. Ukoliko bi se crnogorski zakonodavac
predlozeno smatrao opravdanim, korisno bi bilo unoSenje

19 A, A. T. Irianti, M. Ashri, I.LK. Sakharina, Role of Notary Public in
Increasing the Ease of Doing Business Index through the Apostille
Convention. Journal of Economics and Business, 2(1), 1-9, 2019. M.
Pertegas, M. Hague Conference on Private International Law. In
Encyclopedia of Private International Law, Edward Elgar Publishing
Limited, pp.871-875, 2017. R. Rukmana, N.D. Savitri, Y.A. Padha, Y. A.
Peran Notaris Dalam Transaksi Perdagangan Berbasis Elektronik, Jurnal
Komunikasi Hukum (JKH), 7(1), 495-508, 2021.
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sledecih rjeSenja de lege ferenda u Zakonu o notarima ili
ZOPPR :

a) Punomo¢ pomorca ukrcanog na brod moze se sastaviti u
elektronskom obliku kada je takav oblik punomoci posebno
propisan.

b) Ako pomorac u postupku izdavanja punomoci nije fizicki
prisutan u sluzbenim prostorijama notara, jer je ukrcan na
brod, njegova se prisutnost osigurava putem sredstava
elektronske videokonferencijske komunikacije.

c) Pri sastavljanju punomoci notar provjerava istovjetnost —
identitet pomorca pomocu sredstava elektornske identifikacije i
autentifikaicije visokog nivoa sigurnosti, a uz to duzan je
izvrsiti i dodatnu provjeru istovjetnosti putem dva svjedoka (po
pravilu pomorci koji su drzavljani Crne Gore) u ¢ijoj fizickoj
prisutnosti pomorac na brodu izdaje punomoc.

d) Prisutnost pomoraca koji ucestvuju kao svjedoci u postupku
izdavanja punomodi osigurava se putem = sredstava
videokonferencijske komunikacije, a oni moraju biti u realnom
vremenu fizicki prisutni zajedno s pomorcem koji daje
punomoc.

e) Pri sastavljanju punomocCi notar provjerava istovjetnost -
identitet pomoraca koji ucestvuju kao svjedoci u postupku
izdavanja  punomoci, pomocu  sredstava  elektronske
identifikacije i autentifikacije visokog nivoa sigurnosti.

f) Punomo¢ potpisuje pomorac, kao i pomorci svjedoci
elektronskim potpisom.

g) U slucaju sumnje u istovjetnost ucesnika u postupku
sastavljanja punomoci (pomorca koji daje punomoc¢ i pomoraca
kao svjedoka) te u postojanje drugih pretpostavki za valjanost
sastavljanja punomoc¢i na brodu, notar c¢e zahtijevati fizicku
prisutnost pomorca pri sastavljanju punomoci.

h) Punomo¢ pomorca sastavljena na brodu u elektronskom
obliku vazi 30 dana od dana iskrcaja pomorca s broda.

i) Ako za punomoc¢ pomorca ukrcanog na brodu sastavjenu u
elektronskom obliku ovim Zakonom ili posebnim propisom nije
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druk¢ije propisano, na odgovarajuc¢i nacin se primjenjuju
pravila o punomoci u papirnom (fizickom) obliku.

j) Punomoc¢ pomorca ukrcanog na brod koja je sastavljena u
elektronskom obliku, potpisana kvalifikovanim elektronskim
potpisom ucesnika i notara po dejstvu i pravnoj snazi
izjednacena je s punomoci sastavljenoj u papirnom (fizickom)
obliku pri fizickoj pristutnosti pomorca i notara.

k) Pretpostavke, sadrzaj i postupak sastavljanja i cuvanje
punomoc¢i pomorca ukrcanog mna brod sastavljene u
elektronskom obliku ureduju se Pravilnikom o radu notara ili
drugim podzakonskim aktom.

Zakljucak

Zastupanje je preduzimanje pravnih poslova u ime i za
racun zastupanog fizickog ili pravnog lica, na osnovu
ovlascenja za zastupanje. Ovaj institut omogucava svim licima
koja pravni posao ne mogu licno preduzeti, bilo zbog pravnih
ili faktickih smetnji da to ucine preko zastupnika. Institut
zastupanja posebno dolazi do izrazaja kod pomoraca koji su
zbog dugog boravka na moru, Cesto prinudjeni da angazuju
druga lica da u njihovo ime obavljaju odredjene radnje.
Situacije koje namece svakodnevno bitisanje u drusStvu i
pravnom prometu Cesto mogu biti znatno komplikovane za
pomorce u odnosu na ljude koji zive i rade na kopnu. Stoga je
planski i pazljiv pristup prilikom obavljanja odredjenih
poslova, posebno izrazen kod pomoraca. Svakako da se
posebna paznja zahtijeva kada su u pitanju poslovi koji se ticu
imovine pomoraca, ali i njihovih prava i obaveza koje
dospijevaju za vrijeme njihovog odsustva. RjeSenja de lege
ferenda Ccijoj izradi treba planski i pazljivo pristupiti u
znaCajnoj mjeri trebaju doprinjeti da se smanji krug
nepredvidenih situacija "na kopnu” koje zahtijevaju iskljucivo
prisustvo lica koje iz fizickih, ali i drugih razloga (radne
obaveze 1 posStovanja ugovorenih wuslova rada) nije u
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mogucnosti da se u datom trenutku nade u mjestu
prebivalista.

Osim toga, imaju¢i u vidu da nije zanemarljiv broj
crnogorskih pomoraca koji plove svjetskim morima, pod
zastavama raznih zemalja, nuzno je da crnogorsko
zakonodavstvo uzme u obzir ovo osjetljivo pitanje i omoguci
fleksibilniji i prakticniji pristup kada je rije¢ o izdavanju
punomoci ovoj grupi zaposlenih. Posojece zakonodavstvo ne
pravi razliku, u vezi sa obavljanjem pravnih poslova izmedju
pomorca i drugih lica, koji su duzi ili kraci vremenski period
izvan mjesta prebivaliSta. Izuzetak bi postojao u odredbama
Zakona o nasledjivanju Crne Gore 20 u pogledu sastavljanja
testamenta na brodu, gdje pored opstih odredbi o sastavljanju
testamenta, zakon sadrzi odredbe o sastavljanju tekstamenta
na brodu. Sto bi se moglo ocijeniti kao pozitivno jer je uocena
specificnost broda kao mjesta rada odnosno radnog okruzenja.
Svakako da bi ovakav pristup bio opravdan i u slu¢aju davanja
punomoci za vrijeme dok je pomorac ukrcan na brdu.
Takodje, postoji mogucnost i autonomnog regulisanja
pojedinih situacija u pravcu donoSenja posebnih propisa (za
pomorce), ali najmanje iste pravne snage kao i zakon. Sto bi
podrazumijevalo donoSenje lex speciailsa. U svakom slucaju
prilikom donoSenja zakona mora se voditi racuna o realnoj
situaciji jer propisi ne treba da budu barijera. Vrlo Cesto se
deSava da donijeto zakonodavstvo ne odgovara stvarnoj
(realnoj) situaciji ili ima Stetno dejstvo na odredjene skupine,
bez obzira Sto propisi nijesu posebno usmjerene na tu
skupinu. Drazava odnosno zakonodavac moraju oslusnuti
potrebe pomoraca i ponekad razliCito postupiti, u odnosu na
ostale subjekte prava na koje se primjenjuju propisi. Sve to u
cilju zastite pomoraca zbog specificnosti njihovog zanimanja.
Naravno da to razliCito postupanje ne moze se okvalifikovati
kao diskiminatorsko ukoliko drzava odnosno zakonodavac
zauzme ozbiljan pristup i predstavi to kao Ccinjenicu

20 Zakon o nasledjivanju ("Sl. list CG", br. 74/2008 i 75/2017 - odluka US)
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potkrijepljenu dokazima. U tom slucaju takvo postupanje
prema pomorcima, ima objektivno i razumno opravdanje.
Pored navedenog, istakli bi da je stvar velikim dijelom i
sistemska i da zahtijeva djelovanje i Sirem nivou, a ne samo
nacionalnom. Cinjenica je da pomorci u toku svog radnog
vijeka promijene veliki broj brodova, zastava pod kojima plove i
zastanu u velikom broju svjetskih luka, pojacava pravnu
nesigurnost njihovog polozaja kada je u pitanju sklapanje i
izvrSavanje pravnih poslova. Sasvim je razumljivo da se u
pravnom prometu insistira na formi upravo da bi se sprijecile
zloupotrebe. S toga je potrebno omoguciti notarima, drzavnim
organima i svim licima ovlaScenim za izdavanje i ovjeru
dokumenata pristup evidenciji ukrcanih pomoraca, zajedno sa
njihovim osnovnim licnim podacima. U tom kontekstu, jedna
od preporuka ovog rada je upotpunjavanje medunarodne
evidencije o identifikaciji pomoraca?! Naime, trenutna je
tendencija da se na globalnom nivou omoguci pristup bazi
identifikacionih dokumenata pomoraca svim nacionalnim
autoritetima  ovlaScenim za  izdavanje biometrijskih
dokumenata u razliCitim zemljama potpisnicama Konvencije.
Nije nezamisliva situacija u kojoj ce se prosiriti krug lica koja
mogu pristupiti navedenim podacima, na osnovu kojih bi
notari mogli da sa sigurnosScu utvrde identitet pomoraca i u
pojednostavljenoj proceduri izvrSe ovjeru dokumenata.

Rezime

Specificnost pomorskog zanimanja cesto uslovljavaju
potrebu za stvaranje specificnih zakonskih rjeSenja jer
usvojena opSta pravila ne mogu zadovoljiti sve zivotne
situacije pomoraca. U radu se kroz prizmu crnogorskih
pravnih rijeSenja prikazuje primjena instituta zastupanja na

21 Konvencijom o identifikacionim dokumentima pomoraca iz 2003.godine
utvrden je biometrijski verifikacioni sistem za pomorce, dizajniran da
osigura prava i slobode pomoraca i olakSa im svakodnevno funkcionisanje.
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pomorace, koji su vrlo cesto, zbog dugog boravka na moru,
prinudjeni da angazuju druga lica da u njihovo ime i za
njihov racun obavljaju odredjene radnje. Posebno se ukazuje
na objektivnhoj nemogucnosti «licnog prisustva» pomoraca,
prilikom ovjere odredjenih isprava. U tom kontekstu se
nastoji ispitati da li postojeca rijeSenja predstavljaju
svojevrsnu barijeru za pomorce. U pravnom sitemu Crne
Gore ne postoji posebni zakonski propis koji uredjuje pitanja
u vezi sa davanjem (izdavanjem) punomoci od strane
pomoraca, veC se odredbe Zakona o obligacionim odnosima
kao lex generalis, primjenjuje i na pomorce. U odnosu na
poslove ovjere potpisa (punomoci) pomoraca, primjenjuju se:
Zakon o notarima iz 2005., Zakon o ovjeri potpisa, prepisa i
rukopisa iz 2018. i Pravilnik o nacinu ovjere potpisa,
rukopisa i prepisa iz 2019. U radu su predstavljene
odredjene mogucnosti odnosno scenariji koji stoje na
raspolaganju pomorcima u vezi sa davanjem punomoci i
date smjernice u cilju prevazilazenja konkretnih problema.

Summary

The specificity of the maritime profession often
dictates the need to create specific legal solutions because
the adopted general rules cannot satisfy all life situations of
seafarers. Through the prism of Montenegrin legal solutions,
the paper shows the application of the institute of
representation to seafarers, who very often, due to a long
stay at sea, are forced to engage other persons to perform
specific actions on their behalf and for their account. In
particular, the objective impossibility of the "personal being
there" of seafarers during the certification of certain
documents is pointed out. In this context, an attempt is
made to examine whether the existing solutions represent a
barrier for seafarers. In the legal system of Montenegro,
there is no special legal regulation that governs issues
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related to the granting (issuance) of power of attorney by
seafarers, and provisions of the Law on Obligations as lex
generalis applied to seafarers. The following applies to the
work of certifying signatures (powers of attorney) of
seafarers: the Law on Notaries from 2005, the Law on the
Certification of Signatures, Transcripts, and Manuscripts
from 2018, and the Rulebook on the Method of Certification
of Signatures, Manuscripts, and Transcripts from 2019. The
paper presents possibilities, that is, scenarios available to
seafarers in connection with the granting of power of
attorney, and given guidelines to overcome specific
problems.
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UDK:341.636(497.6)
Prof dr Zinka GRBO!

PRAVNI OKVIR ARBITRAZE U BOSNI I HERCEGOVINI
- mozemo (li) bez lex specialis

Arbitraza kao nacin rjeSavanja sporova u Bosni i
Hercegovini, unatoc dugogodisnjem postojanju
zadovoljavajuceg pravnog okvira, nije dovoljno iskoriStena
alternativa drzavnom sudovanju. Evidentna je dominacija
sudskih postupaka u domeni privrednih sporova u odnosu na
arbitrazu i/ili alternativhe metode rjeSavanja sporova. Ovo
narocito vrijedi u kontekstu domacih privrednih sporova, dok
je slika donekle drugacija u pravnim odnosima koji imaju
inostrani element. U pravilu, privredni ugovori u kojima se kao
jedna od strana pojavljuje inostrani privredni subjekt, bez
obzira na pravni osnov tog poslovnog odnosa, sadrzi arbitraznu
klauzulu. Osnovni, privredni, ugovor predstavlja fokus u
procesu konkretizacije poslovnog odnosa izmedu domacih
privrednih  subjekata.  Utvrdivanje nacina  rjeSavanja
(eventualnih) sporova, u pravilu, nije na agendi prilikom
pregovaranja i zakljucivanja osnovnog ugovora. Pri tome,
zadani forum za rjeSavanje sporova bez inostranog elementa je
redovni sud, dok u onim ugovorima u kojim je jedna strana
privredno drustvo sa sjediStem van Bosne i Hercegovine
dominira arbitraza kao redovna opcija. Arbitrazne klauzule, u
ovim situacijama, upucuju na ad hoc, ali u vecini slucajeva na
institucionalne arbitraze prema pravilima stranih arbitraznih
institucija, i, u pravilu, sa mjestom arbitraze van Bosne i
Hercegovine.

Imajudci u vidu enormnu optrecenost predmetima sudova
u Bosni i Hercegovini i viSegodiSnje trajanje sudskih

1 Profesor i dekanica na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu
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postupaka, a druge strane, notorne pozitivne karakteristike
arbitraze, postavlja se pitanje razloga nesrazmjere u koriStenju
ova dva nacina rjeSavanja privrednih sporova u Bosni i
Hercegovini izmedu domacih subjekata. Jedan od mogucih
odgovora je Cinjenica da bosanskohercegovacko zakonodavstvo
nema poseban, moderan, zakon o arbitrazi, bez obzira Sto
postojeci pravni okvir nudi dovoljno pretpostavki za (efikasne)
arbitrazne postupke izmedu domacih subjekata i Sto se moze
okarakterisati kao permisivan, Nepostojanje lex specialis kao
takvog se u pokuSajima promocije arbitraze kao alternative
drzavnom sudovanju pausalno i neopravdano prezentuje kao
veliki nedostatak normativnog okvira u ovoj oblasti u Bosni i
Hercegovini. U ovom se radu nastoji oboriti takvo stajaliSte i
izloziti argumentacija in favorem arbitraze u Bosni i
Hercegovini kroz analizu, ali i kritiku, pojedinih specificnih
segmenata zakonodavnog okvira za, minimalno, sporove
izmedu domacih privrednih subjekata. Time bi se i pokuSao
dati doprinos oskudnoj pravnoj literaturi o (generalno) arbitrazi
u Bosni i Hercegovini.? Pitanje kako afirmirati arbitrazu kao
konkurentnu alternativu drzavnom sudovanju u Bosni i
Hercegovini, uz sve postojece nedostatke, moze na ovom
mjestu biti samo djelimi¢no odgovoreno.

2 Milo§ Trifkovi¢ i Sanjin Omanovié, Medunarodno poslovno pravo i
arbitraze, Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2001.; Milo$
Trifkovi¢ et. al., Medunarodno poslovno pravo, Sarajevo, 2009.; Mile Lasi¢,
Arbitrazno pravo, SveuciliSte u Mostaru-Pravni fakultet, Mostar, 2013.,
Zinka Grbo, Mehanizmi zaStite stranih investicija — Slucaj Bosne i
Hercegovine, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LX-2017., str. 181-
197; Abedin Biki¢, Arbitraza u Bosni i Hercegovini, GodiSnjak Pravnog
fakulteta u Sarajevu, LXII-2019., str. 299-322; Branko Morait, Arbitrazno
rjeSavanje sporova u Bosni i Hercegovini, bmoraitobligacije.com; Almir
Gagula, Advokatski troskovi u arbitraznom postupku - bosanska
perspektiva, Anali Pravnog fakulteta Univerzitet u Zenici, br. 24, 2020., str.
13-22; Almir Gagula, Arbitrability of Shareholders Dispute in Bosnian Law,
Balkan Yearbook of European and International Law 2019, Springer, 2020.,
Ilma Kasumagié¢, Granting and Enforcing Interim Measures in International
Commercial Arbitration in Bosnia and Herzegovina, Balkan Yearbook of
European and International Law 2019, Springer, 2020.
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Zakonodavni okvir

Arbitrazno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini
integrisano je, Sto nije neuobicajeno u komparativnom pravu3,
u propise srodnih oblasti. U konkretnom slucaju rije¢ je o
parnicnom zakonodavstvu. Imajuc¢i u vidu specifican i
kompleksan pravni sistem*, odnosno ustavne nadleZnosti za
uredenje ove materije, u Bosni i Hercegovini parni¢no
zakonodavstvo uredeno je trima propisima®, zakonima o
parnicnom postupku Federacije Bosne 1 Hercegovine,
Republike Srpske i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.®
Stoga, kad je rije¢ o zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, ne
govori se, neizostavno, o propisu koji bi bio donesen na nivou
drzave Bosne i Hercegovine, odnosno od strane Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine i koji bi, kao takav, bio drzavni
zakon. U ovom smislu, Bosna i Hercegovina nije pratila trend
susjednih drzava’ koje su nakon disolucije zajednicke drzave
usvojile posebne zakone o arbitrazi po uzoru na UNCITRAL-ov
Model-zakon.® Pri tome, miSljenje® da su legislativna rjeSenja u

3 Svicarska, Njemacka, Francuska.

4 Vidjeti: Ustav Bosne i Hercegovine: komentar, ur. Nedim Ademovic¢ i
Christian Steiner, Sarajevo, 2010.; Gradani, Ustav, Europa: rjecnik
osnovnih ustavnih pojmova u BiH (ur. Maja Sahadzi¢ et. al), Sarajevo,
2023.

5 Zakon o parni¢nom postupku FBiH, Sluzbene novine FBiH br. 73/05,
19/06, i 98/15; Zakon o parni¢nom postupku Republike Srpske Sluzbene
glasnik Republike Srpske, br. 58/03. 85/03, 74/05, 63/07, 105/08,
45/09, 49/09, 61/13 I 109/21; Zakon o parni¢nom postupku Brcko
distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH 28/18 1 6/21.

6 Tekstovi ovih zakona u dijelu koji se odnosi na arbitrazu su kompatibilni
sa principima UNCITRAL Model-zakona. Navedeno prema: Milo§ Trifkovic¢
et. al., Medunarodno poslovno pravo, Sarajevo, 2009., str. 566.

7 Crna Gora, Hrvatska, Srbija.

8 Postoje¢i zakonski okvir primjenjuje se bez izmjena ve¢ dvadeset godina,
prateci kontinuitet normativnih rjeSenja iz ranijih propisa koji datiraju iz
1998. godine. Znacajno je navesti da je Gradanski parni¢ni postupnik za
Bosnu i Hercegovinu iz 1883. godine propisivao pravila za tzv. obranicki
(izabrani) postupak kojeg su poslovno sposobne stranke mogle ugovoriti
povodom spora ¢ijim predmetom su mogle slobodno raspolagati tj. o njemu
zakljuciti poravnanje. Prema: Milo§ Trifkovic i Sanjin Omanovic,
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oblasti arbitraze po svemu u skladu sa savremenim uporedno
pravnim rjeSenjima nije odrzivo.

Opravdan je stavl® prema kojem u Bosni i Hercegovini
nisu iskoriStene sve mogucnosti razvitka arbitraznog
sudovanja, a razumljiv onaj da bi bilo nuzno donijeti posebni
zakon o arbitrazi za podrucje cijele drzave. No, nepostojanje
izricite ustavne nadleznostil! za takvo Sto ¢ini ga tesko
izvodivim. S druge strane, namece se obaveza pravne
argumentacije in favorem postojeceg normativnog okvira u ovoj
oblasti c¢ ciljem promocije arbitraze kao nacina rjeSavanja
sporova izmedu, barem, domacih privrednih subjekata.

U vezi sa rascjepkanim normativnim okvirom arbitraze u
Bosni i Hercegovini, valja naglasiti da je rije¢ je o pozitivhim
propisima Ciji su tekstovi medusobno ne samo usaglaSeni,
nego identi¢ni (Federacija Bosne i Hercegovine i Republika
Srpska), odnosno, u najvecoj mjeri sinhronizirani (Brcko
distrikt BiH). Istovremeno, iako uniformna, pravila parni¢nih
zakona o arbitrazi nisu ekstenzivna jer ureduju samo njene
pojedine aspekte, ali na to ne treba gledati negativno.l2
Dapace, moze se konstatovati da osnovna pravila za rad
arbitraze u naSem pravnom sistemu pocivaju na klasicnim
postavkama koja ne odudaraju od uporednih rjeSenja.!3 No, u
komparaciji sa drugim drzavama, ono nije moderno. Aktualni

Medunarodno poslovno pravo i arbitraze, Ekonomski fakultet Univerziteta
u Sarajevu, 2001., str. 508.

9 Veljko Trivun i Anto Domazet, Elaborat o osnivanju privredne-
gospodarske arbitraze Udruzenja poslodavaca Federacije Bosne i
Hercegovine, 2011., str. 46, http://www.upfbih.ba/uimages/dokumenti/
ArbitraC5BEa.pdf.

10 Jozo Cizmié¢, Komentar Zakona o parni¢cnom postupku, Sarajevo, 2016.,
str. 1219.

11 Vidjeti ¢l. IV Ustava Bosne i Hercegovine

12 Almir Gagula, Arbitrability of Shareholders Dispute in Bosnian Law,
Balkan Yearbook of European and International Law 2019, Springer, 2020.,
str. 58.

13 Milo§ Triftkovic¢ et. al., Medunarodno poslovno pravo, Sarajevo, 2009., str.
568.
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globalni trend liberalizacije klasi¢nih postavki nije pogodio, jos
uvijek, socijalisticki Stih postojeceg okvira arbitraznog prava.

U nepunih dvadeset clanoval4, pomenutim zakonom
(dalje: ZPP)!5 regulisano je arbitrazno rjeSavanje sporova, u
(petom) poglavlju koje nosi naziv ,Posebni postupcil®®.
Smatramo da je ovakvom klasifikacijom napravljeno
nepotrebno svrstavanje arbitraznog postupka u skupinu
posebnih  parni¢cnih  postupaka. Ovim  klasificiranjem
zakonodavac je a priori arbitrazu (pogresno) pozicionirao u
parnicne postupke, c¢ime je omoguceno automatsko
supsidijarno primjenjivanje ostalih odredaba ZPP-a na
arbitrazne postupke. To je kod nekih drugih posebnih
postupaka (postupak u parnicama iz radnih odnosa i zbog
smetanja posjeda) izri¢ito naglaseno, uz normiranje ovih
postupaka kao hitnih. Nije razvidno c¢ime se zakonodavac
rukovodio stavljajuc¢i arbitrazni postupak u ravan s ostalim
posebnim postupcima, a mnarocito zasto su naknadnim
izmjenama ZPP-a tuzba za zastitu kolektivnih interesa nasla u
pododjeljkul? dijela koji se odnosi na arbitrazu imajudi u vidu
da nije rijec o srodnim postupcima, niti uobicajenom
nomotehnickom alatu.

Na ovome mjestu treba naglasiti da dio ZPP-a koji se
izrijekom odnosni na arbitrazul® predstavlja izvor prava za
arbitrazne postupke. Ostale odredbe ZPP-a mogu biti
primjenjivane samo u slucajevima u kojima stranke izricito
optiraju za njihovu primjenu, u pravilu u nedostatku drugih
proceduralnih pravila, npr. njihovog  ugovora ili
institucionalnih pravila, odnosno procesnih rjeSenja donesenih
u arbitraznom postupku. Dakle, primjena ZPP-a na arbitrazne

14 Preciznije, 19 ¢lanova.

15 Za potrebe ovoga rada referiranje na ¢lanove u zakonu odnosi se na
Zakon o parni¢nom postupku Federacije BiH.

16 U isti odjeljak spadaju i postupci u parnicama iz radnih odnosa, postupci
u parnicama zbog smetanja posjeda, postupak u sporovima male
vrijednosti i tuzba za zastitu kolektivnih interesa.

17 XXX i XXXa.

18 Cl. 434-453.
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postupke je limitirana i supsidijarna na odgovarajuci nacin,
¢ime je ostavljena strankama mogucnost da postupak urede
onako kako to njima najbolje odgovara.

Arbitrabilnost

Arbitraza, kao nacin rjeSavanja sporova, pravno je
dozvoljena formulacijom ,stranke se mogu sporazumjeti da
rjeSavanje spora povjere arbitrazi‘l’®. Ovom odredbom je
omogucena i dozvoljena alternativna strankama da na osnovu
medusobnog sporazuma spor povjere, umjesto redovnom
sudu, arbitrazi. Uz ogranicenje da se ne smije raditi o zahtjevu
kojim stranke ne mogu raspolagati u skladu sa (ovim)
zakonom tj. zahtjevima koji su u suprotnosti sa prinudnim
propisima. Ocigledno je ugovaranje arbitraze moguce samo u
podruc¢ju dispozitivnih pravnih odnosa, koji stranke mogu
ugovarati.2® Siroka formulacija prema kojoj nisu arbitrabilni
postupci u kojim se rjeSava o zahtjevu koji je u suprotnosti sa
prinudnim propisima iziskuje utvrdivanje u svakom
pojedinacnom slucaju, u odnosu na konkretan zakon,
podobnost tog spora za podvrgavanje arbitrazi. Ovo u praksi
moze izazvati probleme. Naime, ukoliko drugi propis ne sadrzi
izri¢itu formulaciju da je konkretni spor arbitrabilan (Sto
nikada nije slucaj), ili ne sadrzi odredbu prema kojoj je izricCito
rije¢ o iskljucivoj nadleznosti za tu vrstu spora, konzervativnim
sudovima (u Bosni i Hercegovini), se otvara prostor da
utvrduju da spor nije arbitrabilan. Isklju¢iva nadleznost ne bi
trebala biti diskutabilna, buduc¢i da je izriCito kao takva
propisana u pojedinim slucajevima?!, odnosno zakonima. Uz
sve to, ZPP-om nije propisan negativan uslov po kojem spor

19 Cl. 434 ZPP FBiH.

20 Branko Morait, Arbitrazno rjeSavanje sporova u Bosni i Hercegovini
prema SiniSa Triva i dr. Arbitrazno reSavanje sporova, Novi Sad, 1973. str.
21.

21 Cl. 42 i 45 ZPP.
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nije arbitrabilan ako je za njegovo rjeSavanje predvidena
iskljuciva nadleznost suda.

Naime, formulacija u zakonima po kojoj je nadlezan sud,
opredjeljuje sud da odlucuje u korist nearbitrabilnosti, pri
tome se i ne upustajuci u razmatranje drugih kriterija koji bi
mogli dovesti do drugacijeg zakljucka, prije svega granica
autonomije volje stranaka, a vode¢i racuna o prinudnim
propisima. Oznacavanje suda kao foruma pred kojim bi se
vodio spor ima za svrhu da razgranici teritorijalnu nadleznost,
odnosno ukaze na to koji bi sud bio mjesno nadlezan, a ne da
isklju¢i rjeSavanje sporova pred arbitrazom.22 Predvidena
sudska nadleznost, bez njenog izriitog atribuiranja kao
iskljucive, neopravdano se razumijeva kao ekskluzivna domena
sudskog odlucivanja, pa bi, po toj logici, rjeSavanje sporova (za
koje je ona predvidena) arbitrazom bilo u suprotnosti sa
prinudnim propisima.

Konkretan primjer?3 za ovakvo rezonovanje sudova je
stav o nearbitrabilnosti sporova u vezi sa ¢lanskim pravima
dionicara (statusnih trgovackih sporova), iako je evidentni
globalni trend u ovoj sferi upravo suprotan.?+4 Arbitrabilnost je
u konkretnom sluc¢aju omogucena drugim propisom, lex
specialis-om u oblasti privrednih drustava kojim nije
propisana isklju¢iva nadleznost suda za rjeSavanje statusnih
pitanja c¢lanova drustva. Ovdje je ocigledno rije¢ o pogresnom
tumacenju. Druga situacija odnosi se na sporove povodom
(trgovackih) ugovora proisteklih iz postupaka javnih nabavki

22 Ovdje se moze povuci paralela sa rjeSenjima u pravu Srbije i stavovima u
teoriji prema kojima oznacavanje privrednog suda kao mjesno nadleznog
(prema mjestu tuzenog) za kompanijskopravne sporove ne znaci iskljucenje
nadleznosti arbitraze. ViSe: Tatjana Jevremovi¢ Petrovi¢, Arbitrabilnost
sporova u vezi sa pobijanjem odluke skupS§tine privrednog drustva; Marko
Tomié¢, Arbitrabilnost sporova o punovaznosti odluka skupstine drustava
kapitala i odluka ¢lanova drustva lica u: Pravo i privreda 2018, Vol 56, 4-6
23 Detaljnije o ovome: Almir Gagula, Arbitrability of Shareholders Dispute in
Bosnian Law, Balkan Yearbook of European and International Law 2019,
Springer, 2020.

24 Jelena ArambaSi¢, Arbitrabilnost iskljucenja clana druStva s
ograni¢enom odgovornoscu, Pravni vjesnik, br. 3-4, 2003., str. 31-51.
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izmedu domacih subjekata. Ovi sporovi automatizmom
podrazumijevaju rjeSavanje pred redovnim sudom, iako
posebni propis ne predvida ogranicenje u tom smislu.
Nedovoljno poznavanje instituta arbitraze, ali i otpor prema
promjenama je prepreka za napredak u ovom smislu. U
slucajevima u kojima je druga strana inostrani privatnopravni
subjekt arbitrazna klauzula je uobicajena, u pravilu ona koja
ukazuje na stranu arbitraznu instituciju. Ovdje se, opet, radi o
izostanku procedure pregovaranja o uslovima ugovora,
konkretno odredbi o nacinu rjeSavanja sporova, pa se takvim
ugovorima pristupa kao adhezionim.

U uporednim pravima uobiCajene su definicije
arbitrabilnosti prema kojoj se arbitrabilnim smatraju sporovi o
pravima kojima stranke mogu slobodno raspolagati2s,
imovinski sporovi o pravima kojima stranke slobodno
raspolazu, osim sporova za koje je odredena iskljuciva
nadleznost suda26, imovinski i neimovinski sporovi povodom
kojih je moguce posti¢i nagodbu??, ili one po kojoj se arbitraza
ne moze sprovoditi kad je drugim zakonom propisano da se
pojedini sporovi ne mogu rjesavati arbitrazom?®. Prijedlog de
lege ferenda arbitraznog zakonodavstva iSao bi, svakako, u
pravcu liberalnijeg definiranja arbitrabilnosti ratione materiae
u skladu s najboljim komparativnim praksama, a time i
proSirivanja vrsta sporova podobnih za arbitrazu. Pitanje
arbitrabilnosti, odnosno njene slike u ogledalu -
nearbitrabilnosti, se u novijoj arbitraznoj teoriji smatra
izliSnim, do te mjere da je nastupio pocetak njenog kraja,
odnosno skora smrt.29 Postojecim pravnim rjeSenjima

25 Hrvatska

26 Srbija

27 Slovenija

28 Crna Gora

29 Karim Abou Youssef, 'Part I Fundamental Observations and Applicable
Law, Chapter 3 — The Death of Inarbirtrability in Loukas A. Mistelis and
Stavros L. Brekoulakis (eds.), Arbitrability: International and Comparative
Perspectives, International Arbitration Law Library, Volume 19, Kluwer Law
International, 2009, 47-67.
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omoguceno je, bez dvojbe, arbitrazno rjeSavanje sporova
povodom Sirokog dijapazona prava koja proizilaze iz npr.
trgovackih ugovora, imajuci u vidu dispozitivnost normi kojima
su ovi ugovori uredeni, odnosno autonomiju volje koja im stoji
na raspolaganju, u skladu sa pozitivhim pravom3© i ¢injenicu
da se nesporno radi o privatnim pravima. Navedeno moze biti
opredjeljujuce za privredne subjekte u Bosni i Hercegovini
prilikom odluke za izbor arbitraze kao nacina rjeSavanja
sporova. Cijeli spektar (druge vrste) sporova je arbitrabilan, jer
za njihovo rjeSavanje nije propisana isklju¢iva nadleznost
suda, odnosno arbitraza u tim slucajevima nije u suprotnosti
sa prinudnim propisima. Svakako da je postojecim uredenjem
pretpostavka  za  odredivanje  jednog = zakonodavstva
permisivnim za arbitrazu zadovoljena, narocCito uzimajucéi u
obzir da je arbitrabilnost primordijalno pitanje u regulisanju
arbitraze i klju¢ni koncept arbitraznog prava.3! U prilog ovome
ide i obaveza suda kojem je podnesena tuzba, u slucajevima
kad su stranke ugovorile nadleznost arbitraze, da se oglasi
nenadleznim po prigovoru tuzenog, najkasnije u odgovoru na
tuzbu.32 Sud u ovom smislu nije duzan intervenisati ex officio.

Forma sporazuma

Sporazumijevanje stranaka da rjeSavanje sporova
povjere arbitrazi znaci sklapanje ugovora isklju¢ivo u
pismenom obliku i kojeg su potpisale sve strane.33 Smatra se
da je ugovor sklopljen u pisanoj formi i kada je sklopljen
razmjenom pisama, telegrama, telexa ili drugih
telekomunikacijskih sredstava koja omogucuju pisani dokaz o

30 Zakoni o obligacionim odnosima na nivou entiteta i Brcko distrikta BiH.
31 Karim Abou Youssef, 'Part I Fundamental Observations and Applicable
Law, Chapter 3 — The Death of Inarbirtrability in Loukas A. Mistelis and
Stavros L. Brekoulakis (eds.), Arbitrability: International and Comparative
Perspectives, International Arbitration Law Library, Volume 19, Kluwer Law
International, 2009, 47.

32 Cl. 438 st. 1i 2.

33 Cl. 435 st. 1. ZPP.
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sklopljenom ugovoru. Imajuc¢i u vidu vremensku distancus4,
moze se konstatovati da se zakonodavac u ovom segmentu
rukovodio savremenim rjeSenjima3> u kontekstu dokazivanja
neophodne (ad solemnitatem) pisane forme arbitraznog
sporazuma.3® Ugovor o arbitrazi valjan je i kad je zakljucen
konkludentnim radnjama, odnosno, prema zakonskoj
formulaciji sklopljen je u pisanoj formi i kad je sklopljen
razmjenom tuzbe u kojoj u kojoj tuzilac navodi postojanje tog
ugovora i odgovora na tuzbu u kojem tuzeni to ne osporava.3”
Takoder, arbitrazni sporazum valjan je i kad je sadrzan u
opstim uslovima poslovanja.3® U vezi sa eventualnim pitanjem
da li je moguce da arbitrazni sporazum bude sadrzan u
jednostranim aktima takva je mogucnost iskljucena.39
Sumirajuci (neke) fundamentalne legislativne
pretpostavke arbitraze u Bosni i Hercegovini moze se
konstatovati da su one podobne da ponude adekvatnu
zamjenu redovnom parni¢nom postupku domacim subjektima.
Uz ispravno razumijevanje razloga za poniStaj arbitrazne
odluke*? pred nadleznim, domacim, sudom moguce je o Bosni i

34 ZPP se primjenjuje od 2003. godine, pri ¢emu je propis koji mu je
prethodio imao isti sadrzaj u ovom kontekstu.

35 Uslovi za valjanost arbitraznog sporazuma identicni su onima iz
UNCITRAL Model-zakona iz 1986. godine.

36 Svicarsko zakonodavstvo, koje se smatra vrlo progresivnim, jednim od
najpozeljenijih za arbitrazne postupke (arbitration friendly) predvida slicnu
formulaciju u vezi sa zahtjevom za pisanom formom, s tim da je uslov
valjanosti simplificiran jer se mne zahtijeva potpisivanje arbitraznog
sporazuma. Svicarski Zakon o medunarodnom privatnom pravu, ¢l. 178.1.
37 Cl. 435 st. 3. ZPP.

38 O ovome vrlo inspirativno u: Zlatan MeS§ki¢, Applicable Law to the
Arbitration Agreement in General Conditions of Sale Available on Seller's
Website. Revija Kopaonicke §kole prirodnog prava br. 1/2020. str. 29-46.
39 Svicarski Zakon o medunarodnom privatnom pravu (PILA) u Izmjenama
koje su stupile na snagu 2021. godine u ¢l. 178.4 propisuje da arbitrazna
klauzula moze biti sadrzana i u jednostranim aktima i statutu/osnivackom
aktu privrednog drustva.

40 O ovome detaljno: Milena Pordevi¢, Procesne nepravilnosti kao razlog za
poniStaj arbitrazne odluke - pouke iz uporedne prakse, drugi deo,
Harmonius — Journal of Legal and Social Studies in South East Europe
2020, str. 47-79.
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Hercegovini govoriti kao o jurisdikciji podobnoj i dostupnoj za
arbitrazu. Ovdje treba dodati i mogucnost (ugovaranja) vecih
iznosa naknada za zastupanje u arbitraznim postupcima u
odnosu na ograniCenja predvidena za advokate u sporovima
pred domacim sudovima.*! Ovo predstavlja jo§S jedan od
razloga za ugovaranje arbitraze kao efikasnog mnacina
rjeSavanja sporova.4?

(Ne)ogranicenost domasaja zakonskog okvira

ZPP ne diferencira ad hoc i institucionalnu arbitrazu.43
StaviSe, zakonodavac je u fokusu odredbi ovog zakona o
arbitrazi imao samo ad hoc arbitrazu, a uz to, bez posebnog
specificiranja svog domasSaja na trgovacku, ali i na stranu
arbitrazu. Ovo, medutim, nije prepreka, kako c¢e kasnije biti
izlozeno, da se arbitrazni postupci (povodom trgovackih
sporova) u Bosni i Hercegovini vode prema pravilima domacih
arbitraznih institucija, iako ima miSljenja** da je nedostatak
ZPP-a to Sto je njime ureden samo postupak pred ad hoc
arbitrazama. Stoga je ZPP izvor prava kako za ad hoc, tako i
institucionalnu arbitrazu, iako je vecCina njegovih odredbi ad

41 Detaljnije u: Almir Gagula, Advokatski tro§kovi u arbitraznom postupku
— bosanska perspektiva, Anali Pravnog fakulteta Univerzitet u Zenici, br.
24, 2020., str. 13-22

42 Almir Gagula, Advokatski troS§kovi u arbitraznom postupku — bosanska
perspektiva, Anali Pravnog fakulteta Univerzitet u Zenici, br. 24, 2020., str.
22.

43 Ovakvo rjesenje nije nominalni propust zakonodavca. Izostavljene su
odredbe o institucionalnim arbitrazama, jer je njihovo postojanje, djelokrug,
organizaciju i postupak pred njima, trebalo urediti posebim propisima.
Istovremeno, ovim se je htio ucéiniti otklon od ranijeg shvatanja pojma
arbitraznih sudova ,jer su arbitrazni sudovi u ranijem sustavu bili jedan od
oblika samoupravnih sudova, koji su bili nadlezni za rjeSavanje sporova o
pitanjima koja su svojim samoupravnim aktima uredivale organizacije
udruzenog rada“. Prema Jozo Cizmié, Komentar Zakona o parni¢énom
postupku, Sarajevo, 2016., str. 1217.

44 Jozo Cizmi¢, Neka razmatranja o nuznosti strukturalnih promjena
odredaba Zakona o parnicnom postupku FBiH, u: Zbornik radova
Perspektive reforme parni¢nog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini (ur. A.
Murtezi¢ i D. Trlin), Sarajevo, 2022., str. 27.
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hoc arbitration only. Ova opredijeljenost zakonodavca nije
vidljiva iz (pod)naslova ZPP-a, ali njihov sadrzaj nedvojbeno
ukazuje na to.

Interpretacija odredaba ZPP-a* kojima je regulirano
pitanje uspostavljanje arbitraznog tribunala jasno ukazuje na
ovakav ratio legis. Pored toga, ZPP na istom mjestu bez sumnje
obezbjeduje osnov samo za domacu arbitrazu. Ovakav
zakljucak proistiCe iz predvidene mogucnosti u slucajevima
kada stranka ne imenuje arbitra, ili kad se arbitri ne mogu
sloziti o izboru predsjednika arbitraznog tribunala. U tom
slucaju organ imenovanja bi bio sud, i to sud koji bi inace bio
nadlezan za taj spor u prvom stepenu da nije sklopljen ugovor
o arbitrazi.#¢ Ovo rjeSenje ne bi bilo problemati¢no za sporove
u kojima sve stranke imaju sjediSte u Bosni i Hercegovini. U
situacijama u kojima bi sud u stranoj drzavi bio nadlezan ¢ini
se da bi cijeli postupak bio neosnovano komplikovan. Ovakva
situacija nije nezamisliva, ali bi, svakako, bila u suprotnosti sa
arbitrazom kao inherentno efikasnim postupkom. Dakle,
privredni subjekti sa sjediStem u Bosni i Hercegovini nisu
suoceni sa ovim potencijalnim problemom. Sta viSe, ova
odredba daje idealno rjeSenje u situacijama u kojima iz
razli¢itih razloga stranke, odnosno arbitri ne mogu samostalno
okoncati formiranje tribunala. Ovo je argument in favorem
arbitraze kao privatnog nacina rjeSavanja sporova za domace
(privredne) subjekte.4”

Uloga suda koji bi bio nadlezan u konkretnom sporu da
nije sklopljen ugovor o arbitrazi je predvidena i u drugim
odredbama ZPP-a o arbitrazi, npr. obaveza cuvanja u sudu
izvornika (arbitrazne) presude i potvrde o obavljenoj dostavi

45 Cl. 440 st. 1i 2. ZPP.
46 Cl. 440 st. 3 ZPP.
47 Suprotno, vrlo kriticno, u kontekstu medunarodne trgovacke arbitraze u
Bosni i Hercegovini vidjeti u: Ilma Kasumagi¢, Granting and Enforcing
Interim Measures in International Commercial Arbitration in Bosnia and
Herzegovina, Balkan Yearbook of European and International Law 2019,
Springer, 2020.
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iste.48 Isti sud bio bi nadlezan za podnoSenje tuzbe za ponistaj
arbitrazne presude.4® Prethodno navedene odredbe ZPP-a
evidentno su odgovarajuce za slucajeve u kojima su sve
stranke iz Bosne i Hercegovine. Subjektivni domasSaj odredbi
ZPP-a nije izriCito ogranicen na bosanskohercegovacke
subjekte, ali je, oCigledno, naklonjeniji njima u odnosu na
stranke iz drugih drzava. Ovakvo prakticno rjesenje koji se
omogucava asistencija suda u slucajevima kada stranke nisu
u mogucnosti imenovati arbitra, iako modificirano, postoji u
uporednim pravima.>0

Institucionalna arbitraza kao (bolji) izbor

Kao Sto je naglaseno, postojeci pravni okvir za arbitrazu
u Bosni i Hercegovini nije ogranicen samo na ad hoc arbitrazu,
bez obzira Sto zakonske odredbe mogu (pogresno) upucivati na
to. Lex specialis odredbe ZPP-a predstavljaju pravni osnov
provodenja arbitraznih postupaka kako pred ad hoc, tako i
pred institucionalnom arbitrazom. Jedina institucionalna
arbitraza na nivou Bosne i Hercegovine®! je Arbitrazni sud pri
Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine (VTK). Ova
arbitrazna institucija osnovana je 2003. godine Zakonom o
Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine5? sa sjediStem
u Sarajevu. U skladu sa ¢l. 20 ovog zakona pri Komori se
organizuje Arbitrazni sud>3 pred kojim privredni subjekti mogu
iznositi medusobne sporove u skladu sa zakonom, radi
sporazumnog rjeSavanja tih sporova, posredovanjem ili

48 Cl. 448. ZPP.

49 Cl. 450 st. 2. ZPP.

50 Npr. u S§vicarskom pravu je predvidena nadleznost suda u mjestu
arbitraze.

51 Pri Privrednoj komori Republike Srpske ustanovljene su
Spoljnotrgovinska arbitraza i Arbitraza.

52 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/01.

53 Postojec¢i Arbitrazni sud pravni je sukcesor Stalnog izbranog suda pri
Privrednoj komori Bosne i Hercegovine osnovanoj Zakonom o privrednim
komorama Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine 1990.
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odlucivanjem o tim sporovima, ako stranke ugovore nadleznost
ovog suda.

Pravilnikom o organizaciji i radu arbitraznog suda
(Pravilnik)®* wuspostavljen je arbitrazni sud (Arbitraza) kao
samostalni sud za arbitrazno rjeSavanje sporova. Iz ovakve
formulacije bi se moglo razumjeti da je institucija ta koja
rjeSava spor, a ne arbitrazni tribunal. Pozeljno bi bilo da
izmjene de lege ferenda idu u pravcu jasnijeg definisanja
funkcije Arbitraze, po ugledu na neke moderne pravilnike,>> u
pravcu pozicioniranja institucije kao, iskljucivo, administratora
procedure rjeSavanja sporova. Jedan od razloga, uz ¢injenicu
da o sporu ne odlucuje Arbitraza (arbitrazni sud) nego
arbitrazni tribunal, je i taj Sto bi se u pitanje mogla dovoditi
nezavisnost i nepristrasnost Arbitraze, a ne arbitara. Na liniji
ovoga je 1 formulacija u preporucenoj, odnosno model
arbitraznoj klauzuli Arbitrazes¢ koja glasi "Ugovorne strane su
saglasne da u slucaju spora nastalog iz ili povodom ovog
ugovora, njegovo rjeSavanje povjere Arbitraznom sudu pri VTK
BiH“. Uostalom, izliSno je navoditi pojedinacne razloge znajuci
da ,,One can go on and on as to why driving the concept of the
institutiton as a decision-maker is a non sequitur ... “>57

Ista argumentacija bi se mogla upotrijebiti i u kontekstu
odredbe®® Pravilnika u skladu s kojom ako tuzena strana

54 Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/03 i 24/23. U literaturi se se ovaj Pravilnik
spominje pod nazivom Sarajevska pravila, vjerovatno po uzoru na zvani¢ne
nazive ovakvih akata u susjednim drzavama (Zagrebacka pravila,
Beogradska pravila). Medutim, smatramo ipak ovaj naziv kolokvijalnim.
Vidjeti: Mile Lasi¢, Arbitrazno pravo, SveuciliSte u Mostaru-Pravni fakultet,
Mostar, 2013.

55 Npr. Cl. 1(2) ICC Pravila; ¢€l. 1 Pravilnika Beogradskog arbitraznog centra
(Beogradska pravila).

56 PreporucCena arbitrazna kluzula nije integralni dio Pravilnika, ali je
objavljena na web stranici VTK BiH: https://www.komorabih.ba/wp-
content/uploads/2019/05/Preporucena_arbitrazna_klauzula.pdf

57 Vladimir Pavi¢, Milena DPordevi¢, Resolution of International Commercial
Disputes Before Serbian Arbitral Institutions — Certain Salient Fetaures of
the New Institutional Rules u: Liber amicorum Gaso Knezevi¢, Beograd,
2016., str. 311.

58 Cl. 12.
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ospori postojanje arbitraznog ugovora, odnosno arbitrazne
klauzule, ili ne odgovori na tuzbu, formira se komisija u
sastavu: predsjednik, prvi zamjenik predsjednika Arbitraze i
arbitar kojeg odredi predsjednik Arbitraze, koja utvrduje da li
je u ispravama koje tuzilac podnosi, sadrzan ugovor o
nadleznosti Arbitraze. Ako komisija iz predhodnog stava utvrdi
da je u ispravama koje tuzilac podnosi, sadrzan sporazum o
nadleznosti arbitraze, postupak ce se nastaviti i ako druga
stranka odbije da ucestvuje u njemu. Ovom odlukom komisije
ne prejudicira se konacna odluka o postojanju i punovaznosti
arbitraznog ugovora. Komisija, koja u ovom sluc¢aju predstavlja
personifikaciju institucije, odlucuje o nadleznosti arbitraze,
iako bi o svojoj nadleznosti trebao odlucivati arbitrazni
tribunal. Odluka (o nenadleznosti) koju bi donijela pomenuta
komisija ne moze biti o ,nadleznosti“ ve¢ samo o odbijanju
institucije da administrira rjeSavanje spora.>°®

U skladu sa Pravilnikom®® arbitrabilni su sporovi koji
ispunjavaju sljedece uslove: a) da se radi o trgovackom sporu u
kojem stranke mogu slobodno disponirati predmetom spora, b)
da za tu vrstu spora nije predvidena isklju¢iva nadleZznost
redovnog suda i c¢) da su se za tu vrstu spora stranke
sporazumjele o nadleznosti Arbitraze.

Postupak pred Arbitrazom vodi se u skladu sa
odredbama Pravilnika, s tim da stranke mogu ugovoriti da se
na postupak primjenjuju Pravila o arbitrazi Komisije
Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovacko pravo
(UNCITRAL), a ako u njima ne postoje odgovarajuce odredbe,
primjenjuju se odredbe Pravilnika.6! Pravilnikom je u istim
odredbama predvidena 1 supsidijarna primjena propisa
parnicnog zakonodavstva. Istina, konfuznom formulacijom.

59 Vladimir Pavi¢, Milena DPordevi¢, Resolution of International Commercial
Disputes Before Serbian Arbitral Institutions — Certain Salient Fetaures of
the New Institutional Rules u: Liber amicorum Gas$o Knezevi¢, Beograd,
2016., str. 318.

60 CI. 1.

61 Cl. 42.1i43.
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Ukoliko u Pravilniku ,nema potrebnih odredaba i stranke nisu
nesto drugo ugovorile, primjenjuju se odredbe Zakona o
parnicnom postupku za koji arbitar, odnosno arbitri ocijene da
je mnajprihvatljiviji u datom slucaju®“. Pukim jezickim
tumacenjem ove odredbe doSlo bi se do zakljucka da
arbitraznom tribunalu stoji na raspolaganju mogucnost da
odlucuyje izmedu viSe (kojih?) konkrentih zakona o parni¢nom
postupku (u Bosni i Hercegovini?), a koje su, pri tome,
identi¢ne. Ukoliko nije nac¢injen lapsus calami, sve odredbe bilo
kojeg od tri zakona o parnicnom postupku u Bosni i
Hercegovini bi bile primjenjive na arbitrazni postupak. Druga
verzija tumacenja podrazumijeva da je ratio legis bio takav da
tribunalu omogudi da odlucuje koje bi pojedine odredbe
jednog od zakona o parnicnom postupku bile najprihvatljivije.
RjeSenje dileme o nacinu tumacenja ove odredbe dalo bi
argumentaciju pro ili contra tvrdnji da ZPP kao takav (ni)je
izvor arbitraznog prava u Bosni i Hercegovini.

Pravilnik se primjenjuje na sporove izmedu stranaka
koje imaju sjediSte na teritoriji Bosne i Hercegovine, kao i na
one sporove u kojima najmanje jedna stranka ima sjediSte na
teritoriji druge drzave. Proizlazi da rjeSavanje sporova pred
Arbitrazom ne bi mogli ugovoriti iskljuc¢ivo strani subjekti, oni
sa sjediStem van Bosne i Hercegovine. Na istom mjestu©Z,
Pravilnikom je propisano da se njegove odredbe primjenjuju na
postupak vanjskotrgovinske, kao i na postupak unutrasnje
arbitraze. Pretpostavka je da ova odredba samo interpretacija
prethodne®s, gdje  bi se pod  vanjskotrgovinskom
podrazumijevala medunarodna, a pod unutrasnjom arbitraza
koja nema medunarodni karakter iz perspektive Bosne i
Hercegovine.®*  Subjektivni domaSaj odredbi Pravilnika
ogranicen je za Siri spektar subjekata, ali je u dovoljnoj mjeri

62 CL. 2.

63 Jsto u: Branko Morait, Arbitrazno rjeSavanje sporova u Bosni i
Hercegovini.

64 O vrstama arbitraze prije svih u: GaSo Knezevi¢ i Vladimir Pavic,
Arbitraza i ADR, Beograd, 2009., str. 30-33.
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otvoren prema privrednim drusStvima iz Bosne i Hercegovine,
kao i onima iz drugih drzava.6>

Ovome u prilog ide i mogucénost stranaka da se dogovore
o jeziku arbitraze.® U slucaju nedostatka sporazuma stranaka
arbitrazni tribunal ce odluciti o jeziku postupka, s tim da se do
utvrdivanja jezika postupka svi podnesci mogu podnijeti na
jednom od jezika Bosne i Hercegovine, jeziku glavnog ugovora
ili jeziku wugovora o arbitrazi. Ovako Siroko postavljena
mogucnost izbora jezika arbitraze cini arbitrazne postupke
prema Pravilniku (nacelno) atraktivhim za subjekte razlic¢itih
provenijencija. Na ovome mjestu, pak, se nece ulaziti u pitanje
(ne)mogucnosti Arbitraze da administrira sporove na stranim
jezicima (osim eventualno engleskog), kao i raspolozivost i
kapacitet (dostupnih) arbitara da vrSe svoju funkciju u
konkretnom sporu.” U skladu sa Pravilnikom, mjesto
arbitraze je uvijek Sarajevo.68

Odredba po kojoj ¢e stranka po slobodnoj odluci odluciti
o jeziku arbitraze, a koji mora biti jedan od jezika u sluzbenoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini, ako se c¢lanovi arbitraznog
vijeCa ne mogu sporazumjeti o jeziku, je nejasna, a vrlo lako, i
nemoguca za realizaciju. Prije svega nije razvidno koja od
stranaka u sporu, a osim toga bi svakako bila sporna
saglasnost druge stranke. U arbitraznom pravu Siroko je
prihvaceno da izbor jezika na kome se vodi postupak pred
medunarodnom trgovinskom arbitrazom wulazi u domen
autonomije volje strana u sporu.®9

65 Broj predmeta pred Arbitrazom, za period 2010.- januar 2024. je 45.
Osim bosanskohercegovackih stranaka, postupci su obuhvatali i stranke iz
Srbije, Hrvatske, Turske i SAD.

66 Cl. 5 Pravilnika.

67 O temi jezika u arbitrazi vidjeti: Jelena Perovi¢, Jezik arbitraznog
postupka u medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi u: Liber amicorum Gaso
Knezevi¢, Beograd, 2016., str. 274-289.

68 Presuda se donosi u sjediSu Arbitraze (¢l. 35). SjediSte Arbitraze je u
Sarajevu (¢l. 1).

69 Jelena Perovi¢, Jezik arbitraznog postupka u medunarodnoj trgovinskoj
arbitrazi u: Liber amicorum Gaso Knezevi¢, Beograd, 2016., str. 274-289.
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Pravilnikom7® su uspostavljene dvije Liste arbitara, sa
kojih se biraju arbitri pri formiranju konkretnih tribunala.?!
Ovakav nacin sugerisanja ili ogranicavanja broja osoba koje se
mogu naci u ulozi arbitra u pravilu je napusten, jer se smatra
da se ovim putem limitira mogucnost strankama da biraju
osobu od povjerenja prema vlastitim preferencijama.”?2 Ovo
narocito stoji jer u konkretnom slucaju predsjednik troclanog
vijeca, odnosno arbitar pojedinac, uvijek mora biti osoba s
Liste. Fleksibilnija je opcija prema kojoj su ovakve liste samo
informativne’s.

Prilikom wutvrdivanja Listi arbitara potrebno je voditi
racuna da to budu visokostru¢ne osobe koje posjeduju
specijalizirana znanja iz odredene oblasti prava i poslovnih
odnosa. Osim Sto je opceprihvaceno pravilo u uporednoj
arbitraznoj praksi da arbitar ne mora imati posebne
profesionalne i strucne kvalifikacije, ovaj kriterij se Cini
problemati¢nim jer je predvideni nacin njegovog vrednovanja
neadekvatan.” Uz to, kandidiranje za svojstvo arbitra na Listi
je samoinicijativno,”> o c¢emu konac¢no odlucuju organi VTK.

Uslov imenovanja arbitra s Liste donekle je omekSan
mogucnoscu izbora arbitra koji nije na listi, ali uz ispunjenje
prethodno navedenog kriterija.’® Na ovom mjestu je
intresantno navesti kuriozitet u formulaciji odredbe?”

70 Cl. 283.

71 Listu arbitara za sporove u kojima obje strane imaju sjediSte, odnosno
prebivaliSte na teritoriji Bosne i Hercegovine i Listu arbitara za sporove u
kojima barem jedna od stranaka ima sjediSte, odnosno prebivaliSte na
teritoriji druge drzave.

72 Vidjeti: Gary B. Born, International Commercial Arbitration (3th Edition),
Kluwer Law International, 2021, str. 1809-1810.

73 Npr. kod Arbitraznog suda pri Privrednoj komori Crne Gore postoji
preporucena lista arbitara. Sangajska arbitrazna komisija ima Panel
arbitara.

74Zahtjev za postavljenje na Listu/Liste arbitara dostavlja se putem poSte.
Uz zahtjev je potrebno dostaviti: biografiju, diplome, certifikate i uvjerenje o
nekaznjavanju.

75 U skladu sa Izmjenama Pravilnika, ¢l. 23a.

76 Cl. 24.

77 Cl. 27.
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Pravilnika u skladu s kojom ako se spor iznosi pred arbitrazno
vijeCe tuzilac imenuje svog arbitra. Ovakav propust bi se
morao razumijevati kao tehnicki, imajuci u vidu da Pravilnik78
predvida da stranke mogu traziti izuzece arbitra ako smatraju
da postoje okolnosti koje bi mogle dovesti u opravdanu sumnju
njegovu nepristranost ili neovisnost, a Pravilima’® je
ustanovljena i obaveza davanja pisane izjave o prihvatanju
duznosti, raspolozivosti te nezavisnosti i nepristranosti za lice
koje treba biti arbitar. Medutim, imajuc¢i u vidu da tehnicka
pogreSka moze poluciti supstancijalnu, narocito u okolnostima
nedovoljnog razumijevanja instituta arbitraznog prava, ovu je
odredbu neophodno korigovati u smislu eliminisanja
prisvojnog pridjeva uz pojam arbitra.

Opredjeljujuca cinjenica u izboru arbitrazne institucije
cesto je finansijski aspekt postupka. U tom kontekstu, prema
Tarifi troSkova Arbitraze za provodenje postupka placa se, na
ime administrativnih troSkova za vrijednost spora do
50.000,00 KM iznos od 800,00 KM, a za vrijednost spora preko
50.000,00 KM iznos od 60% honorara arbitra. Honorar
arbitara obracdunava se prema tabeli u produzetku, uz
napomenu da predvideni iznosi nisu izmijenjeni u posljednih
deset godina i objektivno su niski.80

Vrijednost predmeta spora honorar arbitrima — iznos u KM
(od — do) u KM
od - A do-B C
50.000 800,00
50.000 100.000 2.000,00
100.000 200.000 5.000,00
200.000 500.000 7.000,00
500.000 1.000.000 11.000,00
1.000.000 2.000.000 14.000,00
2.000.000 na vise 20.000,00
8 (:31. 30.
79 Cl. 28a.

80 Uporediti npr. tro§kove postupka pred Stalnom arbitrazom pri Privrednoj
komori Srbije, Tarifu Beogradskog arbitraznog centra, Tarifu Arbitraznih
pravila pred Arbitraznim sudom pri Privrednoj komori Crne Gore.
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Pravilnik je, nakon dvadeset godina (uspjeSne) primjene
dozivio izmjene. Nazalost, vecinom dekorativne, cCime je
propusten momentum da se ucine neophodne korekcije i
poboljSanja, a prateci trendove drugih arbitraznih institucija i
globalnog razvoja arbitraznog prava. Jedna od najvaznijih (sic),
pri tome retrogradnih izmjena odnosi se na strukturu organa
Arbitraze. Naime, izmjenama Pravilnika wuspostavlja se
predsjedniStvo Arbitraze koje se sastoji od tri ¢lana, pri ¢emu
je svaki ¢lan pripadnik jednog od tri konstitutivha naroda u
Bosni i Hercegovini.81 Ovakve intervencije korespondiraju
(politickim) rjeSenjima u drugim pravnim oblastima®?, i u tom
smislu nisu kuriozitet. Medutim, osim Sto je diskriminatorna,
jer ne omogucava pripadnicima drugih naroda u Bosni i
Hercegovini da budu ¢lanovima predsjedniStva Arbitraze, osim
konstitutivnih, ovakva odredba je nepoznata u uporednim
pravima. Istovremeno je neopravdana u svojoj intenciji, jer
pored upitne politicke korektnosti koju ima za cilj uspostaviti,
ne sadrzi minimum relevantnih kriterija (npr. profesionalno
iskustvo, moralni integritet, poznavanje stranih jezika ...) za
status c¢lana ovakvog tijela. Imajué¢i u vidu nadleznosti®3
predsjednistva Arbitraze, irelevantan je kriterij koji je kao
takav postavljen.

Ovakva izmjena Pravilnika ostala bi relativno
nezamijecena da je, kako je receno, iskoriSten idealan trenutak

81 Cl. 3. Pravilnika. Ovom izmjenom usaglasena je struktura organa
upravljanja i nac¢in imenovanja u VTK, kao subjektu pri kojem Arbitraza
djeluje.

82 Npr. Zakon o konkurenciji BiH u ¢l. 24 st. 2 sadrzi eklatantan primjer:
Odluke Konkurencijskog savjeta donose se veCinom glasova prisutnih
¢lanova, s tim da za svaku odluku mora glasati najmanje po jedan ¢lan iz
reda konstitutivnih naroda. Clan Konkurencijskog savjeta ne moze biti
uzdrzan od glasanja.

83 Predsjedni§tvo vr§i nadzor nad primjenom Pravilnika, prati i razmatra
praksu rjeSavanja sporova i vrSi druge poslove za koje je nadlezno po
Pravilniku. Takoder, PredsjedniStvo odlucéuje o imenovanju arbitra
pojedinca, ¢lanova vijeéa i o izuzeéu arbitra pojedinca ili €lanova vijeéa. Cl.
3 Pravilnika.
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da se modernizuju i ucine atraktivnim njegove druge odredbe.
Jedna arbitrazna institucija mora biti business-oriented u
svakom smislu, a to danas, izmedu ostalog, podrazumijeva i
diverzitet (ne samo) na nacCin kakav je prihvacen novom
verzijom Pravilnika.

Zakljucak

Pravni okvir arbitraze u Bosni i Hercegovini integrisan u
propise o parnicnom postupku usvojenim na entitetskom
nivou karakteriSe podnormiranost i stagniranje. Ovo nije a
priori negativna kvalifikacija iako je rije¢ o vrlo dinamicnoj
oblasti prava koja zahtijeva frekventne izmjene i prilagodavanja
savremenim uslovima poslovanja da bi bila atraktivna Sirem
krugu korisnika. Inertnost zakonodavca u pracenju prakse i
potreba privrednih subjekata mozZe se objasniti upravo
nedovoljnim znanjem i (prakticnim) iskustvom u ovoj oblasti.
Ipak, postojeci pravni okvir iako neazuriran nije u potpunosti
opsoletan i mneupotrebljiv, narocCito za domace privredne
subjekte. StaviSe, ZPP u mjeri u kojoj dozvoljava domaéim
subjektima da na osnovu autonomije volje uticu na nacine
rjeSavanja sporova pruza solidan temelj za ugovaranje i
realizaciju arbitraznih postupaka, dok Pravila Arbitraze
ureduju i medunarodne postupke. U oba slucaja realizacija
osnovnih nacela i prednosti arbitraze, efikasnosti i
fleksibilnosti, nije onemogucena. Pri tome je neophodno
ispravno tumaciti pravne propise, vodeci racuna o vremenu u
kojem se primjenjuju, kao i kretanjima u uporednoj pravnoj
praksi.

Puka Ccinjenica nepostojanja lex specialis u oblasti
arbitraze (na bilo kojem nivou vlasti) u Bosni i Hercegovini ne
opravdava neatraktivnost arbitraze u o¢ima domacih subjekata
i njen nedovoljno iskoristeni potencijal. Ipak,
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osavremenjivanje8* postojeceg pravnog okvira, na drzavnom ili
entitetskom nivou, bi morao biti imperativ imajuc¢i u vidu
recentnu reformu®> arbitraznih pravila i zakonodavstvast s
jedne, i ispunjavanje uslova za ¢lanstvo8” Bosne i Hercegovine
u Evropskoj uniji, s druge strane.

Proarbitrazna politika, koja podrazumijeva podizanje
svijesti svih zainteresiranih strana o prednostima arbitraze kao
konkurentne alternative drzavnom sudovanju, i
zadovoljavajuceg i upotrebljivog normativnog okvira kojom je
regulisana, predstavlja conditio sine qua non promocije ove
oblasti. U tom smislu, jedina arbitrazna institucija na
drzavnom nivou, Arbitraza pri VTK, provodi zapazene
edukativne aktivnosti, ¢ime promoviSe (i) postupke prema
svojim Pravilima. Takoder, centri za edukaciju sudija i tuzilaca
na entitetskim nivoima provode slicne aktivnosti. Osim
edukacije o wupotrebljivom normativnhom okviru za sve
zainteresirane strane, kao dugoro¢ne i kontinuirane potrebe,
neophodno je uspostavljati i razvijati kulturu ugovornog
pregovaranja domacih subjekata da bi se prevazisla ustaljena

84 Elektronska komunikacija, online i/ili hibridna rociSta, proSirenje
domena arbitrabilnosti, ubrzani postupci, konsolidacija postupka,
viSestranacke arbitraze, finansiranje od strane treceg lica, transparentnost,
privremene mjere, izdvojeno misljenje arbitra ... u fokusu su reformske
agende u uporednim zakonodavstvima.

85 Vrlo inspirativno vidjeti: Milena Dordevié, Arbitrazne pouke iz 2020.
godine — smernice za transparentniji, fleksibilniji i efikasniji arbitrazni
postupak, Liber amicorum profesor dr Mirko Vasiljevi¢, Beograd, 2021., str.
401-434.

86 Neki od recentnih primjera: u Albaniji je donesen Zakon o arbitrazi
(2023.), usvojena su nova Arbitrazna pravila pred ArbitrazZnim sudom pri
Privrednoj komori Crne Gore (2023.), Federalno ministarstvo pravde
Njemacke objavilo je Bijelu knjigu o modernizaciji arbitraZnog prava u
Njemackoj (2023.), u Svicarskoj je reformisano arbitrazno zakonodavstvo
(2021.), Pravila International Chamber of Commerce (ICC) su, u novoj
verziji, na snazi od 2021., kao i Vienna International Arbitral Centre (VIAC)
Arbitrazna i medijacijska pravila, a Pravila Stockholm Chamber of
Commerce (SCC) od 2023.

87 U ovom kontekstu instruktivno: Davor Babi¢, Limits on Arbitration
Outside Croatia According to the Croatian Arbitration Act, 2011.
https://ssrn.com/abstract=1974413.
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praksa prihvatanja jednostrano postavljenih uslova ugovora.
Edukacija u ovoj oblasti na univerzitetskom nivou u Bosni i
Hercegovini recentno je intenzivirana uvodenjem posebnog
master studija iz oblasti arbitraze i alternativnih metoda
rjeSavanja sporova.

Rezime

Arbitrazno pravo u Bosni i Hercegovini disperzirano je u
propise parni¢nog zakonodavstva na nivou entiteta i Brcko
distrikta BiH, i primjenjuje se bez promjena u kontinuitetu
preko dvadeset godina. Nepostojanje lex specialis kao takvog
se u pokuSajima promocije arbitraze kao alternative drzavnom
sudovanju pausSalno i neopravdano prezentuje kao veliki
nedostatak normativnog okvira u ovoj oblasti u Bosni i
Hercegovini. U ovom se radu nastoji oboriti takvo stajaliSte i
izloziti argumentacija in favorem arbitraze u Bosni i
Hercegovini kroz analizu, ali i kritiku, pojedinih specificnih
segmenata zakonodavnog okvira za, minimalno, sporove
izmedu domacih privrednih subjekata. Time bi se i pokuSao
dati doprinos oskudnoj pravnoj literaturi o (generalno) arbitrazi
u Bosni i Hercegovini. Pitanje kako afirmirati arbitrazu kao
konkurentnu alternativu drzavnom sudovanju subjektima u
Bosni i Hercegovini, uz sve postojece nedostatke, moze na
ovom mjestu biti samo djelimi¢no odgovoreno.

Summary

Arbitration law in Bosnia and Herzegovina is dispersed
among the provisions of civil procedure laws at the entity level
and the Brcko District of BiH, and has been applied without
changes continuously for over twenty years. The absence of a
lex specialis as such is often unjustly presented as a
significant drawback of the regulatory framework in this area
in Bosnia and Herzegovina, in attempts to promote arbitration
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as an alternative to state adjudication. This paper seeks to
refute such a stance and present arguments in favor of
arbitration in Bosnia and Herzegovina through analysis and
criticism of specific segments of the legislative framework, at
least for disputes among domestic companies. This endeavor
also aims to contribute to the scarce legal literature on
arbitration in Bosnia and Herzegovina in general. The question
of how to promote arbitration as a competitive alternative to
traditonal courts for companies in Bosnia and Herzegovina,
despite all existing shortcomings, can only be partially
addressed at this point.
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UDK:347.2:551.583
Prof. dr Maja KOSTIC-MANDIC!

KLIMATSKE PROMJENE I LUUDSKA PRAVA
od slucaja Urgenda do najnovijih slucajeva pred Evropskim
sudom za ljudska prava?

Klimatske promjene su fenomen koji je postao jedan od
najtezih problema sa kojim se srijeCe savremeno drusStvo.
Promjene u atmosferi usljed kako ljudskih, tako i prirodnih
dejstava dovode do porasta prosjecne temperature iz godine u
godinu. Globalno zagrijavanje dovodi, izmedu ostalog, do
otopljavanja glecera i rasta nivoa mora, Sto dalje utice na
prirodne resurse, kao i cjelokupno stanovniStvo. Negativne
posljedice klimatskih promjena su u poslednje vrijeme postale
narocCito izrazene u nekim djelovima svijeta, jer izmedu ostalog
dovode do poplava, ekstremnih suSa, siromastva i pojave
klimatskih izbjeglica.

Na globalnom nivou pitanjem Stetnih posljedica
klimatskih promjena bavi se Okvirna konvencija Ujedinjenih
nacija o promjeni klime iz 1992, a za savremeno doba posebno
je znacCajan sporazum koji ima za cilj da obezbijedi njenu
adekvatnu primjenu - Pariski sporazum iz 2016. godine.
Polazec¢i od nalaza Meduvladinog panela UN-a za klimatske
promjenesd Pariski sporazum predvida obavezu svih zemalja da
smanjuju klimatsko zagadenje i da doprinose smanjenju
globalne emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG -

1 Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore

2 Ovaj rad je izlaganje autorke na okruglom stolu ,Klimatski sudski
postupci i ljudska prava“, koji je odrzan 9. novembra 2023. godine, u
organizaciji Udruzenja pravnika Crne Gore i Njemacke fondacije za
medunarodnu pravnu saradnju — IRZ-a.

3 Da bi se globalno zagrijavanje ograni¢ilo na 1,5°C, emisije gasova sa
efektom staklene basSte moraju dosti¢i vchunac najkasnije do 2025. godine i
pasti za 43% do 2030. godine.

95



Pravni zbornik br. 1/2024

greenhouse gases) i da se na taj nacin ograni¢i povecanje
globalne temperature u ovom vijeku na znacajno ispod 2
stepena Celzijusa iznad predindustrijskog nivoa, dok
pokusSavaju ograniciti povecanje na 1,5 stepeni.

Pariski sporazum je prvi medunarodni instrument koji
eksplicitno uspostavlja vezu izmedu klimatskih promjena,
pozitivnih obaveza drzava* i ljudskih prava. Preambula ovog
sporazuma predvida da bi ,strane trebalo, kada preduzimaju
radnje na rjeSavanju klimatskih promjena, poStovati,
promovisati i uzeti u obzir svoje obaveze o ljudskim pravima.”

Na regionalnom planu, Evropska unija postavila je cilj
dostizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine. Postizanje
neto nulte emisije gasova sa efektom staklene baste za zemlje
Evropske unije u cjelini planirano je, uglavnhom, putem
smanjenja emisija ovih gasova, ulaganjem u zelene tehnologije
i zaStitom zivotne sredine>.

Proklamovane namjere drzava u borbi za klimatsku
neutralnost spadaju u domen vrSenja njihovih ovlascenja, ali
se postavlja pitanje Sta ako to nije dovoljno. I, da li, i u kojoj
mjeri gradani mogu da natjeraju vladu svoje drzave da se
obaveze da ce preduzeti viSe u odnosu na ciljeve predvidene
nacionalnom klimatskom politikom i domacim propisima, a da
bi zastitila njihova ljudska prava. Odgovore na ova pitanja
dobijamo pred nacionalnim pravosudima pojedinih zemalja®,

4 Vidi viSe: Maja Kostic-Mandi¢, Access to justice in case of infringement of
States and European Union positive obligations (duty of care) in relation to
climate change, Zbornik Pravnog fakulteta u Podgorici, br. 46, 2023, str. 7-
27.

S Predviden je cilj o smanjenju neto emisije gasova staklene baste za
najmanje 55 % do 2030. godine u odnosu na nivoe iz 1990.

6 Na osnovu informacija Sabin Center’s climate change litigation databases
do juna 2023. godine ukupan broj klimatskih parnica na globalnom nivou
je bio 2,341, uklju¢ujuéi 190 novih slucajeva u periodu jun 2022 - jun
2023. godine. Vidi viSe: Setzer J and Higham C (2023) Global Trends in
Climate Change Litigation: 2023 Snapshot. London: Grantham Research
Institute on Climate Change and the Environment and Centre for Climate
Change Economics and Policy, London School of Economics and Political
Science, str. 2. https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/
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za sada ne i Crne Gore. Neki od ovih slucajeva su tzv.
yStrateski slucajevi” u kojima je motiv tuzioca da slucaj
prevazide znacaj pojedinacnog spora i da dovede do odredenih
promjena u ovoj oblasti, najceSce u pogledu unapredenja
politika u oblasti klimatskih promjena i podizanja svijesti
javnosti. Od 2015. godine sudovima Sirom svijeta podnijeto je i
viSe od osamdeset slucajeva zasnovanih na povredi ljudskih
prava u vezi sa klimatskim promjenama.”’

U izlaganjima koja slijede osvrnucemo se na presude u
slucaju Udruzenje Urgenda protiv Holandije® (slucaj Urgenda)
u kojem je po prvi put jedna drzava pravosnazno proglasena
odgovornom za krSenje ljudskih prava dok je sprovodila svoju
klimatsku politiku, a zatim i na slucaj pred Evropskim sudom
za ljudska prava (ESLJP) presuden u aprilu tekuce godine -
Udruzenje KlimaSeniorinnen protiv Svajcarske?.

I Slucaj Urgenda

Nije slucajno S§to je bas u Holandiji, koja je zbog svojih
geografskih karakteristika, na udaru posljedica klimatskih
promjena, a ujedno je jedan od najvecih emitera GHG u
Evropi, doslo do prve pravosnazne presude u klimatskim
parnicama u Evropi. Osnovno pitanje u sluc¢aju Urgenda bilo je
da li sudska vlast moze da nametne drzavi dalja smanjenja

uploads/2023/06/Global_trends_in_climate_change_litigation_2023_snaps

hot.pdf.

7 Global Justice Clinic, Climate Litigation Accelerator and Professor C.
Voigt (University of Oslo), navedeno prema ECHR, Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz and Others v. Switzerland (application no. 53600/20), Judgment of
9 April 2024, para. 394, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206.

8 Hague District Court, Urgenda Foundation v. State of the Netherlands,
Judgment of 24 June 2015, Hague Court of Appeal, Judgment of 9 October
2018, Case no.: 200.178.245/01; Supreme Court, Judgment of 20
December 2019, Case no.: 19/00135, https://climatecasechart.com/non-
us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/.

9 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland (application
no. 53600/20), Judgment of 9 April 2024, https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-233206.
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nivoa emisija gasova sa efektom staklene baste iznad granica
koje su vec¢ utvrdene nacionalnom klimatskom politikom, kao i
pitanje da 1li nevladina organizacija moze da se pred
nacionalnim sudom poziva na povredu prava iz Evropske
konvencije o ljudskim pravima (EKLJP)!9. U ovom slucaju
Fondacija Urgenda (skracenica od ,urgentna agenda”) i 900
gradana Holandije tuzili su drzavu pred nacionalnim
pravosudem zbog toga Sto nije predvidjela dovoljno brzo
smanjenje nivoa emisija gasova sa efektom staklene baste, uz
pozivanje na clanove 2 i 8 Evropske konvencije o ljudskim
pravima; ¢lan 21 Ustava Holandijel!; i na opStu obavezu duzne
paznje (duty of care) u holandskom Gradanskom zakonikul!2.

Tokom cijelog trajanja postupka stav Holandije je bio da
ona nema zakonsku obavezu - koja proizilazi bilo iz
nacionalnog ili medunarodnog prava — da preduzme mjere za
postizanje ciljeva smanjenja emisija navedenih u Urgendinim
tvrdnjama, jer je ve¢ nacionalnim propisima postavila ciljeve u
ovom domenu.

Prvostepeni, Okruzni sud!? pojedinacno je preispitivao
da 1li postoji osnov za primjenu navedenih izvora prava u
datom slucaju. Po miSljenju ovog suda Urgenda ne moze
zasnovati svoj slucaj ni na Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima ni na holandskom Ustavul4 (st. 4.36, 4.45 odluke),

10 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

11 Clan 21 Ustava Holandije glasi: ,Nadlezni organi treba da se staraju da
odrze svoju zemlju pogodnom za zivot i da zaStite i poboljSaju zivotnu
sredinu®, dostupno na: https://www. government.nl/ documents/reports/
2019/02/28/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands.

12 Tacnije, Knjiga 6, ¢l. 162 holandskog Gradanskog zakonika normira
odgovornost za prouzrokovanje Stete i predvida da je Stetnik duzan da
nadoknadi Stetu koju drugo lice pretrpi zbog toga. Ovu odredbu su
holandski sudovi tumacili da uspostavlja nepisanu obavezu duzne paznje.
13 https://climatecasechart.com/wp-content/uploads/non-us-case-docum
ents/2015/20150624_2015-HAZA-C0900456689_decision-1.pdf.

14Jako sudovi ne mogu da preispituju da li je zakon u skladu sa Ustavom,
oni mogu da preispitaju njegovu uskladenost sa obavezujuéim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima (Holandija je <¢lanica
Evropske konvencije o ljudskim pravima).
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dok je Sud utvrdio da je drzava prekrsila svoju obavezu duzne
paznje prema nacionalnom Gradanskom zakoniku, koji
zahtijeva od strana da preduzmu mjere predostroznosti kako bi
ublazile opasnu situaciju (st. 4.54 odluke). Sud je zauzeo stav
da je obaveza duzne pazZnje naruSena ako je drzava pocinila
protivpravni i opasni nemar; aktivnost drzave nije bila u
skladu sa standardima i bila je van diskrecionih ovlascenja
drzave.

Za nas je posebno interesantan stav ovog suda da se
Urgenda, kao pravno lice, nije mogla pozvati na povredu prava
iz ¢lanova 2 i 8 EKLJP-a, ali da praksa ESLJP-a u oblasti
zivotne sredine moze posluziti kao izvor tumacenja za
nacionalno pravo u pogledu stepena diskrecione moci drzave u
vrSenju svojih ovlascenja i njenog minimalnog stepena duzne
paznje. Takode, prvostepeni sud wukazuje da klimatski
sporazumi Ujedinjenih nacija i Evropske unije, zajedno sa
principima medunarodnog prava (principima pravi¢nosti,
predostroznosti i odrzivosti iz ¢lana 3 Okvirne konvencije o
promjeni klime) i nau¢nim stanovistima o klimi, definiSu obim
duznosti drzave da aktivno djeluje u cilju smanjenja Stete
uzrokovane klimatskim promjenama.

Znacaj ove odluke u slucaju Urgenda se ogleda i u stavu
da sudovi mogu uzeti u obzir obaveze i principe medunarodnog
prava prilikom tumacnja otvorenih standarda u nacionalnim
zakonima. Prilikom donoSenja ove odluke, prvostepeni sud je
citirao (bez direktne primjene) clan 21 holandskog ustava;
ciljeve Evropske unije za smanjenje emisija; principe Evropske
konvencije o ljudskim pravima; princip ,neprouzrokovanja
Stete® medunarodnog prava; doktrinu opasnog nemara;
principe pravicnosti, predostroznosti i odrzivosti sadrzane u
Okvirnoj konvenciji o promjeni klime; i principe visokog nivoa
zastite, predostroznosti i prevencije na kojima se zasniva
klimatska politika Evropske unije.

Sud zakljucuje da Holandija mora da smanji emisije
gasova sa efektom staklene baSte za najmanje 25% (u
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poredenju sa 1990. godinom) do 2020. godine kako bi ispunila
svoju obavezu duzne paznje o zastiti gradana od neposredne
opasnosti do koje dolazi zbog klimatskih promjena.

Apelacioni sud!® je potvrdio odluku prvostepenog suda s
tim Sto za razliku od njega navodi da buduci da se pojedinci
koji potpadaju pod jurisdikciju Holandije mogu pozvati na
¢lanove 2 i 8 EKLJP-a, Urgenda takode ima pravo da to ucini u
njihovo imel¢. Razmatrajuci pitanje da li je Holandija prekrsila
clanove 2 i 8 Konvencije Apelacioni sud je objasnio da ove
odredbe namecu pozitivnu obavezu drzavi da zaStiti svoje
gradane od ,svih aktivnosti, koje bi mogle ugroziti prava
zaSticena ovim Clanovima” (st. 43 odluke). Klimatske promjene,
po miSenju Suda, predstavljaju stvarnu i neposrednu prijetnju
i zahtijevaju od drzave da preduzme mjere predostroznosti
kako bi sprijecila  krSenje prava ,Lkoliko je to
moguce“. , Apelacioni sud smatra da je primjereno govoriti o
realnoj prijetnji opasnih klimatskih promjena, koje rezultiraju
ozbiljnim rizikom da c¢e sadaSnja generacija gradana biti
suocena sa gubitkom zZivota/ili naruSavanjem porodi¢nog
zivota. . . .Iz clanova 2 i 8 EKLJP-a proizilazi da je drzava
duzna da S§titi od ove stvarne prijetnje”. Apelacioni sud
zakljuCuje da drzava nije ispunila svoju pozitivhu obavezu
prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima ,ne Zele¢i da
smanji emisije za najmanje 25% do kraja 2020. godine” (st. 45
odluke).

15 Hague Court of Appeal, Judgment of 9 October 2018, Case no.:

200.178.245/01.

16 Ovaj sud je smatrao da se NVO Urgenda moze pozvati na ¢élan 2 i élan 8
EKLJP-a, bez obzira Sto ESLJP-a ne razmatra tuzbe od javnog interesa, ve¢
samo one koje podnose tuzioci ¢iji su interesi direktno pogodeni, jer to ne
moze sluziti kao osnova za ograni¢avanje pristupa holandskim sudovima,
posto holandsko pravo (Knjiga 3, ¢l. 305a Gradanskog zakonika Holandije)
predvida kolektivne tuzbe interesnih grupa. Buduéi da se pojedinci koji
potpadaju pod jurisdikciju Holandije mogu pozvati na ¢lan 2 i ¢lan 8
EKLJP-a, Urgenda takode ima pravo da to uéini u njihovo ime (st. 35.6
odluke).
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Vrhovni sud Holandije je svojom odlukom od 20.
decembra 2019. godine,17 potvrdio odluku Apelacionog suda u
predmetu Urgenda, utvrdiv§i da Vlada ima obavezu da hitno i
znacajno smanji emisije u skladu sa svojim obavezama iz
oblasti ljudskih prava. Vrhovni sud je ¢ak pojacao argumente
u vezi sa aktivnom legitimacijom NVO Urgenda pozivajuci se
na obaveze drzava da obezbijede pravo javnosti na pravnu
zastitu na osnovu Konvencije o dostupnosti infomacija, ucescu
javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima zivotne sredine (Arhuska konvencija)l® kao i na
EKLJP-a, jer njen clan 13 obavezuje drzave da obezbijede
pravo na djelotvoran pravni lijek pred nacionalnim vlastima, a
Urgenda je takva NVO. Vrhovni sud je razmatrao i pitanje
podjele vlasti, na Sta se pozivala Holandija. Sud je zauzeo stav
da iako pravosude ne moze naloziti zakonodavcu da kreira
zakone odredenog sadrzaja, to ne sprecava sudove da donesu
deklarativhu odluku da je propusStanje u adekvatnom
regulisanju ove materije nezakonito, niti da naloze drzavnom
organu da preduzme mjere za postizanje odredenog cilja. To
ostavlja drzavi slobodu da izabere koje tacno mjere treba
preduzeti.

Znacaj odluke u slucaju Urgenda prevazilazi granice
Holandije, jer je to prva pravosnazna odluka u klimatskim
parnicama u Evropi koja je bila uspjesna i prva u svijetu gdje
je sud, na osnovu tuzbe gradana, utvrdio da njihova vlada ima
pravnu obavezu da sprijeCi opasne klimatske promjene. Slucaj
Urgenda je i prvi koji povezuje jurisprudenciju Evropskog suda
za ljudska prava i uticaj klimatskih promjena, i uspostavlja

17 Supreme Court, Judgment of 20 December 2019, Case no.: 19/00135.

18 Vrhovni sud se pozvao na ¢lanove 9(3) i 2(5) Arhuske konvencije koji
zahtijevaju od drzava da ,osiguraju da [...] pripadnici javnosti imaju pristup
administrativnim ili sudskim postupcima za osporavanje radnji i propusta
privatnih osoba i javnih vlasti koji su u suprotnosti sa odredbama njenog
nacionalnog zakona koji se odnosi na zivotnu sredinu“, a da ,nevladine
organizacije koje promoviSu zastitu zivotne sredine i ispunjavaju sve uslove
prema nacionalnom zakonu smatrace se da imaju interes [u odlucivanju o
zivotnoj sredini]”.
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osnov da drzava moze odgovarati u slucaju krSenja ljudskih
prava dok sprovodi svoju klimatsku politiku. Takode, od
posebnog znacaja je i stav da sudovi mogu uzeti u obzir
obaveze iz medunarodnih sporazuma i principe medunarodnog
prava kada tumace otvorene standarde u nacionalnim
zakonima.

Na tragu Urgende je i odluka prvostepenog suda u
Briselu, u slucaju VZW Klimaatzaak protiv Kraljevine Belgije i
drugih!® u kojoj je sud zauzeo stav da su postojece vladine
klimatske mjere nedovoljne i da je belgijska vlada prekrsila
pozitivnu obavezu, jer nije preduzela neophodne mjere da
sprijeCi Stetne posljedice klimatskih promjena. Ovaj sud je
eksplicitno naveo da su tuzeni prekrsili svoje obaveze prema
clanovima 2 i 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima,
nepreduzimanjem dovoljnih klimatskih mjera za zaStitu ovih
ljudskih prava tuzilaca. Medutim, sud je na osnovu principa
podjele vlasti odbio da postavi konkretne ciljeve u pogledu
smanjenja nivoa emisija gasova sa efektom staklene baste. U
postupku po zalbi Apelacioni sud u Briselu2® 30. novembra
2023. godine ne samo da je odlucio u korist tuzilaca, vec je i
nametnuo obavezujuce minimalne ciljeve smanjenja emisija
GHG koje treba postici do 2030. godine. Saveznoj vladi i
vladama regiona Flandrije i Brisela nalozeno je da smanje svoje
emisije GHG za najmanje 55% u odnosu na nivoe iz 1990.
najkasnije do 2030. godine.2!

19 Brussels Court of First Instance, VZW Klimaatzaak v. Kingdom of
Belgium & Others, Judgment of 17 June 2021, https://climatecasechart.
com/non-us-case/vzw-klimaatzaak-v-kingdom-of-belgium-et-al / #:~:text=
Summary%3A,emissions%20t0%20be%20more%20aggressive.

20 Brussels Court of Appeal, Judgment of 30 November 2023, isto.

21 Ovo je manje od smanjenja od 61% koje su trazili tuzioci, ali viSe od
smanjenja od 47% koje Belgija trenutno treba da postigne u okviru
programa Evropske unije ,Spremni za 55, isto.
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Pravo na zdravu zivotnu sredinu u medunarodnim
izvorima

Iako je zastita zivotne sredine nasSla mjesto u preko 100
ustava nacionalnih drzava, EKLJP-a ne predvida posebno
pravo na zdravu zivotnu sredinu. Na medunarodnom planu
Arhuska konvencija, i to u svojoj preambuli, uspostavlja vezu
izmedu ljudskih prava i zivotne sredine,??2 dok je ta veza
uspostavljena nizom izvora ,mekog prava”. Iako je tretiranje
prava na zdravu zivotnu sredinu kao ljudskog prava aktuelno
vec viSe decenija, Generalna skupsStina Ujedinjenih nacija prvi
put je Rezolucijom?3 iz 2022. godine eksplicitno priznala
ljudsko pravo na ¢istu, zdravu i odrzivu zivotnu sredinu, koje
zahtjeva punu implementaciju multilateralnih sporazuma o
zivotnoj sredini u skladu sa principima medunarodnog prava
zasStite zZivotne sredine. A, Parlamentarna skupsStina Savjeta
Evrope u oktobru 2021. godine preporucila je Rezolucijom?2* da
se pravo na zdravu zivotnu sredinu uspostavi dodatnim
protokolom uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima. Na
globalnom planu situacija je drugacija. Africka povelja o
Jjudskim pravima i pravima naroda iz 1981. godine, svim
narodima garantuje pravo na opSte zadovoljavajucu zivotnu
sredinu, povoljnu za njihov razvoj (¢lan 24 Povelje), dok San
Salvadorski protokol o socijalnim, ekonomskim i kulturnim
pravima uz Americku povelju o ljudskim pravima usvojen
1988. garantuje zivot u zdravoj zivotnoj sredini, a drzave se

22 Preambula Arhuske konvencije proklamuje da je ,adekvatna zaStita
zivotne sredine od osnovne vaznosti po dobrobit ljudi i uzivanje osnovnih
ljudskih prava, ukljuc¢ujuci i samo pravo na zivot,” kao i da ,svaka osoba
ima pravo da zivi u zivotnoj sredini koja odgovara njenom zdravlju i
blagostanju i duznost, kako individualnu tako i u zajednici sa drugima, da
§titi i unapreduyje zivotnu sredinu u korist sadasnjih i buducih generacija.”
23 Rezolucija Generalne skup§ine UN, A/RES/76/300 od 28. jula 2022.
godine.
24 Rezolucija Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 2396 (2021) od 29.
septembra 2021. i Preporuka Parlamentarne skupsStine Savjeta Evrope
2211 (2021) od 29. septembra 2021. godine.
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obavezuju da promoviSu zastitu, ocuvanje i unapredenje
zivotne sredine (¢lan 11 Protokola).

Klimatski slucajevi pred ESLJP-a

Evropski sud za ljudska prava ima dugu tradiciju
donoSenja odluka u vezi sa pitanjima zivotne sredine. Sud,
polazeci od evolutivhog pristupa u tumacenju i primjeni
Konvencije, uzima u obzir drustveni kontekst i promjene u
drustvu do kojih je doSlo nakon usvajanja Konvencije, jer
ozbiljno zagadenje Zivotne sredine moze da utice na
ostvarivanje drugih prava iz Konvencije. Tumacenjem
Konvencije kao ,zivog instrumenta“ ovaj sud donio je presude i
odluke u vise od 300 slucajeva?> vezanih za zZivotnu sredinu.
Predstavke su se, prije svega, pozivale na povredu prava na
poStovanje privatnog i porodi¢nog zivota (¢lan 8), prava na
zivot (Clana 2), zabranu diskriminacije (Clan 14) i prava na
pravicno sudenje i na djelotvoran pravni lijek (Clanovi 6 i 13)26.
Stoga je bilo samo pitanje dana kada ce na talasu sve vece
zabrinutosti javnosti za uticaj promjene klime na zivot i
zdravlje ljudi i imajuci u vidu, izmedu ostalog, i pozitivan ishod
slucaja Urgenda, doc¢i i do podnoSenja klimatskih predstavki
pred ESLJP-a.

Poslednjih godina, pojavio se odreden broj predstavki u
kojima se podnosioci pozivaju na povredu ljudskih prava zbog
propusta drzava c¢lanica u domenu zastite gradana od Stetnih
posljedica klimatskih promjena?’. Ovi slucajevi su specificni po

25 Vidi bazu podataka o pravnoj praksi suda, HUDOC, i Guide to the case-
law of the European Court of Human Rights, Environment, ECtHR, 2022,
dostupno na: https://www.echr.coe.int/ Documents/ Guide_Environment_
ENG.pdf

26 Tsto.

27 U prve slucajeve, okonéane 9. aprila 2024. godine spadaju: Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland (application no.
53600/20), Caréme v. France (application no. 7189/21) and Duarte
Agostinho and Others v. Portugal and 32 Others (application no.

104



https://www.echr.coe.int/

Pravni zbornik br. 1/2024

mnogo ¢emu, a narocito s obzirom na to da do klimatskog
zagadenja dolazi usljed emisija GHG iz raznih izvora i da njihov
zbir, a ne one pojedinacno, izaziva Stetne posljedice koje
prelaze granice drzava, a teSko je predvidjeti tacno vrijeme i
mjesto njihovog nastupanja. S obzirom na navedeno, oni
zahtijevaju i poseban pristup, u odnosu na klasic¢ne slucajeve
ekoloskog zagadenja, a kao najznacajnija javljaju se pitanja
uloge naucnih dokaza, statusa zrtve, pozitivnhe obaveze drzave,
obima polja slobodne procjene i drugo.

Veliko vijece ESLJP-a u svojoj presudi od 9. aprila
2024. godine u slucaju Udruzenje KlimaSeniorinnen i drugi
protiv Svajcarske?® po prvi put je priznalo povredu ljudskih
prava zbog povrede pozitivne obaveze drzave vezano za
klimatske promjene, dok ostala dva slucaja, u kojima je
odlucivalo istog dana nijesu proS§la test prihvatljivosti2®. U

39371/20)). Pridruzeni sluc¢ajevi: Uricchio v. Italy and 31 other States
(application no. 14615/21) and De Conto v. Italy and 32 other States (no.
14620/21), Mullner v. Austria (no. 18859/21), Greenpeace Nordic and
Others v. Norway (no. 34068/21), The Norwegian Grandparents’ Climate
Campaign and Others v. Norway (no. 19026/21), Soubeste and 4 other
applications v. Austria and 11 other States (nos. 31925/22, 31932/22,
31938/22, 31943/22, and 31947/22), Engels v. Germany (no. 46906/22),
dostupno na: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_climate_
change eng (25.5.2024).

28 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland (application
no. 53600/20), Judgment of 9 April 2024, https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-233206.

29 U slucéaju Caréme protiv Francuske uzimajuéi u obzir Cinjenicu da
podnosilac predstavke nije imao relevantne veze sa mjestom Grande Sinthe
i da, StaviSe, trenutno ne zivi u Francuskoj, Sud je donio odluku da ne
moze ste¢i status zrtve vezano za povrede c¢lanova 2 i 8 Konvencije,
pozivajuéi se na pristup uspostavljen u stavovima 487-488 presude u
sluéaju KlimaSeniorinnen (stav 80), https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
233174.

U slucaju Duarte Agostinho i drugi protiv Portugala, po miSljenju Suda
postoji znacajna nejasnoca u pogledu situacije svakog podnosioca
predstavke ponaosob, pa Sud nije u mogucénosti da utvrdi da li su ispunjeni
kriterijumi za utvrdivanje statusa zrtve iz slucaja KlimaSenionniren, a
dodatno, predstavka je neprihvatljiva s obzirom na to da su se podnosioci
predstavke direktno obratili ESLJP-a, a da nijesu prethodno iscrpili domace
pravne ljekove, https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-7919494-
11026295.
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ovom slucaju, Sud je razvio poseban pristup prilagoden
slozenim pitanjima primjene Konvencije koja mogu da nastanu
u kontekstu klimatskih promjena, oslanjajuci se na principe iz
svoje sudske prakse.

U izlaganjima koja slijede kratko cemo se osvrnuti na
slucaj KlimaSeniorinnen, koji je postavio temelje i kriterijume
za odlucivanje i u svim buducim slucajevima vezanim za
klimatske promjene.

KlimaSeniorinnen

U slucaju KlimaSeniorinnen Sud je po prvi put presudio
da je drzava nepreduzimanjem mjera za ublazavanje
(mitigaciju) klimatskih promjena prekrsSila pravo na privatni i
porodiéni zivot iz c¢lana 8 EKLJP, jer Svajcarska nije
pravovremeno usvojila i primijenila odgovaraju¢i domaci
regulatorni okvir za kvantifikovanje nacionalnih emisija gasova
sa efektom staklene baste (usvajanjem karbonskog budzeta ili
na drugi nacin) i ispunjavanje svojih ciljeva smanjenja ovih
emisija. Sud je, takode, utvrdio i povredu prava na pravic¢no
sudenje iz ¢lana 6(1) Konvencije, jer Svajcarski sudovi nijesu
pruzili ubjedljive razloge zasto su smatrali da nije potrebno
ispitati osnovanost prituzbi KlimaSeniorinnen u pogledu
navedenih propusta vlasti.30 Sud je smatrao da je prikladno da
ispita predstavku udruzenja KlimaSeniorinnen samo iz ugla
¢lana 8, a u svojoj analizi sudske prakse je imao u vidu
principe razvijene i prema ¢lanu 2 EKLJP. Sud je zakljucio da
samo KlimaSeniorinnen ima aktivnhu procesnu legitimaciju,
dok pojedinacni podnosioci predstavke nijesu ispunili

30 U KlimaSeniorinnen ESLJP je nasao povredu ¢lana 6(1) Konvencije, jer je
utvrdio da je udruzenju KlimaSeniorinnen, koje je branilo konkretna
gradanska prava njenih ¢lanova u odnosu na §tetne posljedice klimatskih
promjena onemoguceno da dobije odluku koja bi predstavljala adekvatan
korektiv zbog propusta drzave da efikasno primijeni mjere ublazavanja
prema pozitivnom pravu (st. 521-526, 617, 621, 630), jer ni Svajcarski
upravni organ, kao ni sudovi nijesu ulazili u meritum (st. 621, 630).
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primjenjivi prag ozbiljnosti u vezi sa negativnim posljedicama
klimatskih promena koje su na njih uticale.

S obzirom na to da je sama presuda jedna vrsta
sveobuhvatne i detaljne studije na 260 stranica, u nastavku,
nakon kraceg opisa Cinjenica slucaja, ukazujemo samo na
najznacajnije i najinovativnije stavove Suda.

U ovom slucaju, KlimaSeniorinnen, Svajcarska nevladina
organizacija starijih Zena koje se bore protiv klimatskih
promjena, zajedno sa individualnim aplikantkinjama, podnijela
je nakon iscrpljivanja nacionalnih pravnih ljekova predstavku
ESLJP-a krajem 2020. godine, navode¢i da su wusljed
Svajcarske klimatske politike i uticaja klimatskih promjena
koje drzava ne uspijeva da sprije¢i, a s obzirom na to da su
starije zivotne dobi, dovedene wu rizik od zdravstvenih
problema, ukljucujuci one sa smrtnim ishodom, zbog buducih
toplotnih talasa wuzrokovanih ili pogorSanih klimatskim
promjenama. Podnosioci predstavke pozvali su se na krSenje
prava na zivot i posStovanje privatnog i porodicnog zivota
(clanovi 2 i 8 EKLJP-a), kao i prava na pravicno sudenje i na
djelotvoran pravni lijek (¢lanovi 6 i 13 EKLJP-a). U predstavci
je navedeno da stvarni i ozbiljan rizik za prava aplikantkinja
treba procijeniti uzimaju¢i u obzir kontekst klimatskih
promjena. Toplotni talasi koji se ponavljaju poslednjih godina
ve¢c su doveli do prekomjerne smrtnosti i morbiditeta
uzrokovanog toplotom, o ¢emu su prilozeni i dokazi. Navedeno
je i da postoje dokazi o ozbiljnosti rizika koje podnositeljkama
predstavke predstavljaju klimatske promjene, a prilozeni su i
dokazi da su vec trpjele zdravstvene smetnje. Takode, prilozeni
su 1 medicinski dokazi koji povezuju njihovo trenutno
zdravstveno stanje sa toplotnim talasima.
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Naucni dokazi

Specificnost ove odluke ESLJP-a je Sto Sud narocito
apostrofira znacaj nauc¢nih dokaza, ne samo postojecih, vec i
onih do kojih se dolazi sukcesivno, a u kontekstu tumacenja
EKLJP-a kao zivog instrumenta, i poseban znacaj pridaje
izvjeStajima Meduvladinog panela UN-a za klimatske promjene.
Tako, Sud uzima kao ¢injenicu da postoje dovoljno pouzdane
indicije u pogledu postojanja antropogenih klimatskih
promjena, koje predstavljaju ozbiljnu sadasnju i buducu
prijetnju uzivanju ljudskih prava garantovanih Konvencijom.
Drzave su toga svjesne i sposobne su da preduzmu mjere da to
efikasno rijeSe. Takode, Cinjenica je i da se predvida da ce
relevantni rizici biti manji ako se porast temperature ogranici
na 1,5 C iznad predindustrijskog nivoa i ako se hitno
preduzmu mjere, jer trenutni globalni napori za ublazavanje
nijesu dovoljni da se ispuni globalni temperaturni cilj3l. Sud
ukazuje i da na osnovu ubjedljivih nauc¢nih dokaza moze
postojati pravno relevantan uzroc¢no-posljedicni odnos izmedu
postupaka ili propusta drzave (uzrokovanja ili nerjeSavanja
klimatskih promjena nepreduzimanjem mjera ublazavanja u
cilju smanjenja emisija GHG 1 mjera prilagodavanja) i
povecanja morbiditeta i mortaliteta, posebno medu odredenim

Status zrtves33

Imajuc¢i u vidu Cinjenicu da je pitanje statusa zrtve
jedno od najvaznijih pitanja u ovom klimatskom slucaju Sud je
prvo razradio opSte principe koji se ticu statusa zrtve posebno,
a onda je status zrtve ispitivan u kontekstu procjene
primjenjivosti relevantnih odredbi Konvencije. Sud ukazuje na

31 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 436.
32 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 478.
33 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 459, 472, 479, 487-488.
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potrebu posebnog pristupa utvrdivanju statusa Zrtve u slucaju
koji se odnosi na klimatske promjene, jer se predstavka moze
odnositi na radnje ili propuste u pogledu razlic¢itih vrsta opstih
mjera Cije posljedice nijesu ograniCene na odredene pojedince
ili grupe, ali uticu na Siru populaciju, a odluka Suda ce imati
dalekosezne efekte.

Sud autonomno tumaci pojam zrtve i u ovom slucaju
nadograduje svoje stavove utemeljene u prethodnoj praksi u
pogledu priznavanja statusa zrtve. U cilju traZenja statusa
zrtve na osnovu c¢lana 34 Konvencije u kontekstu nastupanja
Stete ili rizika od Stete koja je rezultat navodnih neuspjeha
drzave u borbi protiv promjene klime, podnosilac predstavke
mora da pokaze da je licno i direktno pogoden spornim
propustima; da je izlozen visokom intenzitetu Stetnih efekata
klimatskih promjena, to jest da nivo i ozbiljnost (rizika od)
Stetnih posljedica vladinog djelovanja ili nedjelovanja koji uticu
na aplikanta moraju biti znacajni; i mora postojati hitna
potreba da se osigura individualna zasStita podnosioca
predstavke, zbog odsustva ili neadekvatnosti bilo kakvih
razumnih mjera da se smanji Steta3*. Sud naglasava da je prag
za ispunjavanje ovih kriterijuma posebno visok i da ce se
procjenjivati u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja, a od
znaCaja su, izmedu ostalog, i predmet predstavke;
aktuelnost/udaljenost i/ili vjerovatnoca Stetnih efekata
klimatskih promjena u vremenu; specificnost njihovog uticaja
na zivot, zdravlje ili blagostanje podnosioca predstavke;
vaznost i trajanje Stetnih efekata; obim rizika (lokalizovanog ili
opSteg); i priroda ranjivosti podnosioca predstavke3>.

Sud pravi razliku izmedu individualne zrtve i locus
standi (prava predstavljanja)3® koje priznaje udruzenju
KlimaSeniorinnen, polazeci od Arhuske konvencije, izvjeStaja
koji se bave pravom na pristup pravosudu ovih organizacija,

34 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 487.
35 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 488.
36 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 464, 475-477, 489-490, 521-526.
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kao i na osnovu svog istrazivanja. Sud obi¢no ne dodjeljuje
status zZrtve udruzenjima, cak i ako interesi njihovih ¢lanova
mogu biti u pitanju, ali kada postoje odredene okolnosti, gdje
udruzenje predstavlja pojedince, ¢ak i u odsustvu mjere koja
direktno utice na doticno udruzenje, mogu steci status Zrtve,
Sto je i ovdje bio slucaj. Sud zakljucuje da nevladine
organizacije i udruzenja koja ispune odredene uslove imaju
pravo da postupaju u ime pojedinaca, ¢ak i kada bi ti pojedinci
sami mogli da pokrenu postupak. Zakljucuje da u gotovo svim
zemljama Clanicama Savjeta Evrope oni mogu da imaju
aktivnu procesnu legitimaciju, Sto se, teorijski, odnosi i na
pokretanje klimatskih parnica. Sud, dalje, primjecuje da
pojedinacni podnosioci predstavke nijesu imali pristup
pravosudu u tuzenoj drzavi (a da se Svajcarski upravni i
sudski organi nijesu ni bavili aktivhom legitimacijom
udruzenja) i da je, tim prije, priznavanje aktivne procesne
legitimacije udruzenju KlimaSeniorinnen u interesu pravilnog
sprovodenja pravde.

Pozitivna obaveza drzave

Na osnovu ustaljene prakse Suda, da bi postojala
odgovornost drzave zbog neizvrSavanja pozitivnhe obaveze po
Konvenciji dovoljno je da su razumne mjere koje su domaci
organi propustili da preduzmu mogle imati realne izglede da
izmijene ishod ili umanje Stetu3’. Sud navodi da se opsti
parametri pozitivne obaveze moraju prilagoditi specificnom
kontekstu klimatskih promjena i da je u tom domenu
primarna duznost drzave da usvoji i da efikasno primjenjuje u
praksi propise i mjere, koji mogu da ublaze postojece i
potencijalno nepovratne buduce ©posljedice klimatskih
promjena. Ova obaveza proizilazi iz uzroCne veze izmedu

37 Vidi npr. OKeeffe v. Ireland [GC], no. 35810/09, § 149, ECHR 2014
(extracts), and Baljak and Others v. Croatia, no. 41295/19, § 124, 25
November 2021, navedeno prema presudi u sluc¢aju KlimaSeniorinnen, st.
444,
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klimatskih promjena i uzivanja prava iz Konvencije38, i
¢injenice da cilj i svrha Konvencije, kao instumenta za zastitu
ljudskih prava, zahtijeva da se njene odredbe moraju tumaciti i
primjenjivati tako da garantuju prava koja su prakticna i
djelotvorna, a ne teorijska i iluzornas9.

U kontekstu klimatskih promjena, pozitivohu obavezu
drzave treba posmatrati i u svjetlu c¢lana 3.1. Okvirne
konvencije o promjeni klime prema kojem drzave treba da
preduzmu mjere za predvidanje, sprecavanje ili minimiziranje
uzroka klimatskih promjena i ublazavanje njihovih Stetnih
efekata, a globalni medunarodni klimatski rezim pociva na
principu zajednicke ali diferencirane odgovornosti i
odgovarajucih mogucnosti drzava (clan 3.1. Okvirne konvencije
i clan 2.2. Pariskog sporazuma). Time je ESLJP-a uspostavio
interpretativnu vezu izmedu medunarodnog prava o
klimatskim promjenama i prava sadrzanih u Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima. Dakle, obaveza postizanja
dugoroc¢nog globalnog temperaturnog cilja utvrdenog Pariskim
sporazumom uz pozitivhu obavezu drzave da implementira
efikasne mjere ublazavanja za rjeSavanje klimatske krize mogu
da posluze da se utvrdi povreda ljudskih prava podnosioca
predstavke.

Polje slobodne procjene

U slucaju KlimaSeniorinnen posebno je znacajno pitanje
obima polja slobodne procjene. Odredbe Pariskog sporazuma
da drzave pripremaju i redovno azuriraju nacionalno utvrdene
doprinose u cilju postizanja dugorocnog globalnog
temperaturnog cilja su imperativhog karaktera, a sadrzaj i
ispunjavanje ovih obaveza zavisi iskljucivo od drzava. Sud je
napravio razliku izmedu obima polja slobodne procjene u
pogledu ispunjavanja medunarodnih obaveza (u prvom redu,

38 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 545, 4351 519.
39 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 440.
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na osnovu Okvirne konvencije o promjeni klime i Pariskog
sporazuma) i izbora sredstava za postizanje tih ciljeva i
zadataka. Sto se tiGe prvog aspekta, nesporno je da na
medunarodnom nivou postoji konsenzus u pogledu prirode i
tezine prijetnji i znacaja efikasne zastite klime kroz smanjenje
emisija GHG, a u skladu sa preuzetim obavezama Strana
ugovornica da postignu klimatsku neutralnost, pa tu drzave
imaju uze polje slobodne procjene. Sto se tice drugopomenutog
aspekta, odnosno izbora sredstava, ukljucujuc¢i operativne
izbore i politike usvojene da bi se postigli ciljevi i ispunile
obaveze preuzete na medunarodnom nivou u pogledu prioriteta
i raspolozivih resursa, drzavama treba priznati Siroko polje
slobodne procjene#?. Sud je naveo i listu kriterijuma prilikom
odredivanja da 1li je drzava (nadlezni domaci organi na
zakonodavnom, izvrSnom ili sudskom nivou) ostala u okviru
svog polja slobodne procjene. Oni se odnose na: usvajanje
opStih mjera koje odreduju ciljani vremenski okvir za
postizanje karbonske mneutralnosti ili drugih postavljenih
ciljeva; utvrdivanje srednjoroc¢nih ciljeva i nac¢ina smanjenja
emisija GHG; pruzanje dokaza o prethodno navedenom;
azuriraranje ciljeva smanjenja emisija GHG na osnovu
najboljih dostupnih dokaza; i blagovremeno postupanje4!.

Sud ukazuje i da efikasna zaStita prava pojedinaca od
ozbiljnih Stetnih efekata na njihov Zivot, zdravlje, blagostanje i
kvalitet zivota zahtijeva da se mjere ublazavanja dopune
mjerama prilagodavanja, koje moraju biti uvedene i efektivno
primijenjene u skladu sa najboljim dostupnim dokazima#*2.
Sud, a u skladu sa svojom prethodnom praksom, u
odredivanju da li je drzava ostala u okviru svog polja slobodne
procjene poseban naglasak stavlja na procesne instrumente
zasStite: dostupnost informacija i ucesce javnosti u postupku
donosSenja odluka (pristup javnosti izboru sredstava za borbu

40 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 543.
41 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 550.
42 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 552.
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protiv.  klimatskih  promjena  putem  ublazavanja i
prilagodavanja)4s.

Na kraju Sud zakljucuje da Svajcarska nije usvojila i
implemetirala svoj regulatorni okvir, nije kvantifikovala, putem
donoSenja karbonskog budzeta ili na drugi nacin nacionalna
ogranicenja emisije GHG, kao i da nije uspjela da ispuni svoje
prethodne ciljeve smanjenja emisije GHG. Propustom da
reaguje na vrijeme i na odgovarajuci i dosljedan nacin u vezi sa
osmiSljavanjem, razvojem i primjenom relevantnog
zakonodavnog i administrativnog okvira, prekoracila je svoje
polje slobodne procjene i propustila je da ispostuje svoje
pozitivne obaveze, c¢ime je doSlo do povrede clana 8
Konvencije#4.

Zakljucak

Pariski sporazum je prvi medunarodni instrument koji
eksplicitno uspostavlja vezu izmedu klimatskih promjena,
pozitivnih obaveza drzava i ljudskih prava. Poslednjih godina
sve su cCeScCi slucajevi pred nacionalnim i medunarodnim
sudovima gdje predstavnici javnosti — pojedinci, nevladine
organizacije, odnosno, udruzenja ili grupe gradana pokrecu
yKlimatske postupke”. Holandski slucaj Urgenda po znacaju
nadilazi nacionalne okvire, jer je u njemu donijeta prva
pravosnazna odluka u kojoj je sud jedne zemlje, na osnovu
tuzbe gradana utvrdio da je obaveza vlade da sprijeCi opasne
klimatske promjene pravne prirode. Slucaj Urgenda je i prvi
koji povezuje jurisprudenciju Evropskog suda za ljudska prava
i uticaj klimatskih promjena, i uspostavlja osnov da drzava
moze da odgovara u slucaju krSenja ljudskih prava dok
sprovodi svoju klimatsku politiku. Takode, od posebnog
znaCaja je i stav da sudovi mogu uzeti u obzir obaveze iz

43 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 553.
44 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 573-574.
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medunarodnih sporazuma i principe medunarodnog prava
kada tumace otvorene standarde u nacionalnim zakonima.

S obzirom na to da Evropska konvencija o ljudskim
pravima ne predvida pravo na zdravu zivotnu sredinu kao
posebno ljudsko pravo, dosadasnja praksa Evropskog suda za
ljudska prava u slucajevima povezanim sa zivotnom sredinom
zasnivala se narocito na tumacenju ove konvencije kao ,zivog
instrumenta”. To se nastavilo i u slucaju KlimaSeniorinnen
protiv Svajcarske iz aprila 2024. godine gdje je Sud, po prvi
put, uspostavio interpretativhu vezu izmedu medunarodnog
prava o klimatskim promjenama i prava sadrzanih u EKLJP-a i
utvrdio povredu clana 8 Konvencije, jer drzava nije preduzela
mjere za ublazavanje klimatskih promjena time Sto nije
usvojila i implementirala domaci regulatorni okvir za
kvantifikovanje nacionalnih emisija gasova sa efektom staklene
basSte i ispunjavanje sopstvenih ciljeva smanjenja tih emisija.
Sud je utvrdio i povredu ¢lana 6(1) Konvencije.

Odluka u slucaju KlimaSeniorinnen pruza detaljan
prikaz medunarodnog pravnog okvira, kao i prakse
nacionalnih sudova u oblasti ljudskih prava povezanih sa
klimatskim promjenama, ukljucujuc¢i i holandski slucaj
Urgenda. U tom kontekstu, nesumnjivo je da je i odluka u
slucaju Urgenda, a na osnovu prethodne prakse ESLJP-a u
slucajevima u vezi zivotne sredine, kao i stavova Ujedinjenih
nacija i Savjeta Evrope o ljudskom pravu na zdravu zivotnu
sredinu, velikim dijelom i trasirala put za odluku Suda u
slucaju KlimaSeniorinnen. Ipak, treba imati na umu da je
ESLJP-a regionalni sud, koji ima jasnu ulogu, kao i razvijene
principe u pogledu mnogih pitanja, koja od sada zahtijevaju
poseban pristup u kontekstu slucajeva vezanih za klimatske
promjene, kod kojih c¢e se ubuduce polaziti od principa
uspostavljenih u slucaju KlimaSeniorinnen (u prvom redu, u
pogledu kriterijuma za utvrdivanje statusa Zzrtve, sadrzaja
pozitivne obaveze i obima polja slobodne procjene drzave).
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Za razliku od odluka holandskog Apelacionog i Vrhovnog
suda u slucaju Urgenda, ESLJP-a je zakljuc¢io da u
konkretnom slucaju ne postoji ,stvarni i neposredan” rizik za
zivot podnosioca predstavke, tako da nije dosSlo do povrede
clana 2 Konvencije. Ipak, u svojoj analizi sudske prakse je
imao u vidu principe razvijene i prema clanu 2, koji su u
velikoj mjeri sliéni onima iz ¢lana 84%5. Takode, ESLJP-a nije
nalozio Svajcarskoj da preduzme neophodne mjere radi
ispunjenja svojih obaveza u skladu sa Pariskim sporazumom.
Pozivajuci se na slozenost i prirodu pitanja, kao i diferencirano
polje slobodne procjene, Sud je smatrao da je tuzena drzava,
uz pomo¢ Komiteta ministara, u boljoj poziciji od Suda da
procijeni konkretne mjere koje treba preduzeti*. ESLJP-a je i
veoma pazljivo, izbjegao da pominje opSte principe
medunarodnog prava zastite zivotne sredine, mada principi
predostroznosti i prevencije leze u osnovi i neraskidivo su
povezani sa pitanjem procjene rizika, primjene najboljih
dostupnih tehnika i naucnih dokaza, kao i procesnih
instrumenata ucesca javnosti.

U svakom slucaju, sudske odluke u slucaju Urgenda i
KlimaSeniorinnen su istorijskog karaktera, jer su otvorile novu
stranicu u zastiti ljudskih prava od posljedica klimatskih
promjena i predstavljace znacajan podsticaj drzavama da
aktivnije rade na preduzimanju mjera 2za ublazavanje
klimatskih promjena.

Summary

The Paris Agreement is the first international instrument
that explicitly establishes the link between climate change,
positive obligations of a State and human rights. In recent
years, there has been a steady increase in cases before
national and international courts where representatives of the

45 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 537.
46 ESLJP, KlimaSeniorinnen, st. 657.
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public - individuals, non-governmental organizations, or
associations or groups of citizens initiate “climate
proceedings”. The Dutch Urgenda case represents a strategic
decision-making, as the first legally binding decision in which
the national court, based on a citizen’s complaint, determined
that the government has a legal obligation to prevent
dangerous climate events. Further more, the Urgenda case is
the first to link the jurisprudence of the European Court of
Human Rights and the impact of climate change, and to
establish the basis for a State to be liable for human rights
violations while implementing its climate policy. Also, of
particular importance is Urgenda’s position that courts can
take into account obligations from international agreements
and principles of international law when interpreting open
standards in national laws.

Given that the European Convention on Human Rights
does not stipulate the right to a healthy environment, the
current practice of the European Court of Human Rights in
cases related to the environment was based especially on the
interpretation of the ECHR as a “living instrument”. This
continued in the case of KlimaSeniorinnen v. Switzerland from
April 2024, where the Court, for the first time, established an
interpretative link between international climate change law
and the rights contained in the Convention and found a
violation of Article 8 of the Convention, due to the State’s
failure to take measures to mitigate climate change by failing
to adopt and implement a domestic regulatory framework for
quantifying national greenhouse gas emissions and meeting its
own emission reduction targets. The Court also found a
violation of Article 6(1) of the Convention.

The judgment in the KlimaSeniorinnen case provides a
detailed overview of the international legal framework, as well
as the practices of national courts in the area of climate
related human rights cases, including the Dutch Urgenda
case. In this context, it is undoubtedly clear that the decision
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in the Urgenda case, based on the previous practice of the
ECHR in environmental cases, as well as the positions of the
United Nations and the Council of Europe on the human right
to a healthy environment, largely paved the way for the ECHR's
judgment in the KlimaSeniorinnen case. However, it should be
noted that the ECHR is a regional court with a clear role and
established principles regarding many issues that now require
a special approach in the context of climate change cases. In
the future, climate cases will start from the principles
established in the KlimaSeniorinnen case (primarily
concerning the criteria for determining victim status, the
content of positive obligations, and the scope of the margin of
appreciation of the State).

Unlike the decisions of the Dutch Court of Appeal and
Supreme Court in the Urgenda case in KlimaSeniorinnen the
ECHR concluded that in the specific case there was no “real
and immediate” risk to the life of the applicant, so there was
no violation of Article 2 of the Convention. However, in its
analysis, the Court took into account the principles developed
under Article 2, which are largely similar to those under Article
847. Additionally, the ECHR did not order Switzerland to take
the necessary measures to fulfill its obligations under the Paris
Agreement. Referring to the complexity and nature of the
issue, as well as the differentiated margin of appreciation, the
Court considered that the respondent State, with the
assistance of the Committee of Ministers, is in a better position
than the Court to assess the specific measures to be taken4s.
The ECHR also carefully avoided mentioning the general
principles of international environmental law, although the
principles of precaution and prevention lie at the core and are
inextricably linked with the issues of risk assessment, the
application of the best available techniques and scientific

47 ECHR, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland
(application no. 53600/20), Judgment of 9 April 2024, para. 537.
48 ECHR, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland
(application no. 53600/20), Judgment of 9 April 2024, para. 657.
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evidence, as well as procedural instruments for public
participation.

In any case, the court decisions in the Urgenda and
KlimaSeniorinnen cases are of historic significance, as they
have opened a new chapter in the protection of human rights
from the consequences of climate change and will serve as a
significant impetus for States to more actively work on taking
measures to mitigate climate change.

Key words: “climate litigation,” Urgenda case, Paris
Agreement, ECHR, KlimaSeniorinnen.
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UDK:341:[364.632-055.2
Dr Sanja GRBOVIC!

PRIMJENA I TUMACENJE STANDARDA DUZNE PAZNJE
PREMA ISTANBULSKOJ KONVENCIJI
pitanje proaktivnog djelovanja drzava potpisnica

Godinama unazad prevladava miSljenje da je
Istanbulska konvencija prvi pravno obavezujudi instrument
koji se wusko bavi problematikom nasilja nad Zenama,
stavljajuci time po strani regionalne organizacije iz Amerike i
Afrike, koje su joS ranije uspostavile regionalne pravno
obavezujuce instrumente u ovoj oblasti.2 Konvencija iz Belema
u Paraud koja je poznatija kao Interamericka konvencija o
sprjecavanju, kaznjavanju i eliminaciji nasilja nad Zenama je
prvi medunarodni instrument koji se bavi nasiljem nad
zenama. Konvencija je usvojena na 24 sjednici Generalne
skupstine Organizacije americkih drzava, 1994. godine u
Belemu, da bi 1995. godine stupila na snagu. Clan 7b ove
Konvencije glasi: ,,Drzave ugovornice osuduju sve oblike nasilja
nad Zenama i saglasne su da se angazuju, pomocu svih
raspolozivih instrumenata i bez odlaganja, u primjeni javnih
politika, sprjecavanja, kaznjavanja i iskorjenjivanja takvog
nasilja...da primijene duznu pazZnju u cilju sprjecavanja,
preuzimanja istraga i izricanja kazni za akte nasilja nad
zenama“. Naglasavajuci potrebu za proaktivnim djelovanjem u
borbi protiv nasilja nad ZzZenama, Konvencija je postavila
temelje za buduce medunarodne dokumente.

1 Saradnica u nastavi - Pravni fakultet, Univerzitet Crne Gore

2 Council of Europe Task Force to Combat Violence against Women,
including Domestic Violence EG-TFV, 2008.

3 Convention of Belem do Para, Inter-American Convention on the
Prevention, Punishment, and Eradication of Violence against Women.
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Drugi regionalni pravno obavezujuci instrument iz ove
oblasti je Protokol o pravima Zena u Africi koji je, zajedno sa
Africkom poveljom o pravima covjeka i naroda*, poznat i kao
Maputo protokol. Usvojen je 2003. godine na skupstini Africke
unije u Maputu u Mozambiku, a stupio je na snagu 2005.
godine.

Iz prethodno navedenog zakljucujemo da je Istanbulska
konvencija tre¢ci medunarodni instrument iz ove oblasti u
svijetu, ali je zato prvi u Evropi. Konvencijia je bila otvorena za
potpisivanje, kako drzavama cClanicama Savjeta Evrope, tako i
drzavama koje nisu clanice, a koje su ucestvovale u njenoj
izradi, kao i ¢lanicama EU.>

Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici potpisana je u
Istanbulu 11. maja 2011. godine, a stupila je na snagu 1.
avgusta 2014. godine. Konvenciju ¢ine Preambula i dvanaest
poglavlja koji sadrze 81 c¢lan uz dodatak o povlasticama i
imunitetima nadzornog tijela za sprovodenje Konvencije,
GREVIO komiteta kao nezavisnog medunarodnog mehanizma
za nadgledanje i pracenje implementacije Konvencije na
nacionalnim nivoima.® Istanbulska konvencija daje definiciju
roda, kao drusStveno odredenu kategoriju, Sto do sada nije
ucinio niti jedan medunarodni dokument. Zahvaljujuci
Istanbulskoj konvenciji uveden je Citav niz krivicnih djela, Sto

4Africka povelja o pravima covjeka i naroda (The African Charter on
Humman and Peoples’ Rights) usvojena na skupsStini zemalja Organizacije
africkog jedinstva 1981, stupila je na snagu 1986.

5U ovom trenutku 45 drzava je potpisalo Konvenciju, a 33 ju je ratifikovalo,
i to: Albanija, Andora, Austrija, Belgija, BiH, Crna Gora, Danska, Estonija,
Finska, Francuska, Grcka, Gruzija, Holandija, Hrvatska, Island, Irska,
Italija, Luksemburg, Kipar, Malta, Monako, Njemacka, NorveSka, Poljska,
Portugalija, Rumunija, San Marino, Slovenija, Sjeverna Makedonija, Srbija,
Spanija, Svedska, Svajcarska.

20. marta 2021. godine predsjednik Turske je ukazom poniStio tursku
ratifikaciju Konvencije Savjeta Evrope o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici.

6 Na engleskom- Group of Experts on Action against Violence against
Women and domestic Violence.
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ujedno znaci da ce i drzave potpisnice ta ista krivicna djela
morati uvrstiti u svoj pravni sistem. Neka od krivicnih djela
predvidena Konvencijom su: nasilja u porodici (koje obuhvata
fizicko, seksualno, psihicko ili ekonomsko nasilje),
proganjanje, seksualno uznemiravanje, ukljucujuci silovanje,
genitalno sakacenje Zena, prinudni brak, proganjanje,
prinudni pobacaj i prinudna sterilizacija. U tom smislu
Konvencija poziva drzave potpisnice da preduzmu ,...potrebne
zakonodavne ili druge mjere da propiSu kao krivicno djelo
namerno pomaganje ili podsticanje na Cinjenje krivicnih djela“
koja se odnose na nasilje nad zenama. Na ovaj nacin, Savjet
Evrope je dao jasnu poruku, a to je da nasilje nad Zenama, kao
i nasilje u porodici nisu viSe ,privatna stvar®.

Primarni cilj Istanbulske konvencije jeste zastita svih
zena i djevojcCica, bez obzira na porijeklo, godine, rasu, vjeru,
drusStveno porijeklo, imigrantski status ili seksualno
opredjeljenje. Narocita paznja usmjerena je ka =za$titi
vulnerabilnih grupa Zena i devoj¢ica koje su izlozene vecem
riziku da postanu zZrtve nasilja. U svakom sluc¢aju treba imati u
vidu da Istanbulska konvencija Stiti i ostale Zrtve nasilja u
porodici poput muskaraca, djece i starijih osoba.

Analizirajuci sami tekst Konvencije, mozemo uociti kako
se ista bavi i ukazivanjem opstih obaveza drzava (¢lan 18), koje
su vezane za pruzanje zaStite i podrske Zrtvama. Stav 1 gore
pomenutoga Clana navodi da su drzave obavezne da preduzmu
zakonodavne i druge mjere u cilju sprjecavanja daljeg nasilja,
odnosno zastite zrtava od ponovnog nasilja, dok stav 2 dodaje
da, sistem zastite, treba biti zasnovan na efikasnoj saradnji
svih drzavnih aktera, odnosno institucija i NVO sektora. U
nastavku, stav 3 navodi da u cilju efikasnije zaStite sve
usvojene mjere trebaju imati rodnu dimenziju tj. , ...da su
zasnovane na razumevanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici iz rodne perspektive, a da istovremeno budu
fokusirane na =zaStitu ljudskih prava i bezbjednosti same
zrtve“.
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Clan 20, stav 1, Istanbulske konvencije bavi se
obavezama drzava u vidu obezbjedivanja opsStih usluga
podrske zrtvama. Stav 1 navodi da c¢e drzave ugovornice
preduzeti “...neophodne zakonodavne, odnosno druge mjere
kako bi obezbjedile da zZrtve imaju pristup uslugama koje
omogucavaju njihov oporavak od nasilja“, dok stav 2 istog
¢lana u nastavku dodaje da se drzave obavezuju da ce
preduzeti sve neophodne zakonodavne i druge mjere kako bi
zrtvama obezbjedile pristup uslugama zdravstvene i socijalne
zastite.

Kada govorimo o specijalizovanim uslugama podrske
zrtvama, (Clan 22), treba imati u vidu da se one prvenstveno
odnose na obavezu drzava da preduzmu neophodne zakonske i
druge mjere kako bi obezbijedile ,neposredne kratkorocne i
dugoro¢ne specijalizovane usluge podrske za svaku zrtvu koja
je bila izlozena bilo kom obliku nasilja obuhvacenog
Konvencijom®.

Istanbulska konvencija integriSe i reafirmiSe odluke
Evropskog suda za ljudska prava i Komiteta CEDAW.
Uspostavlja standarde u oblastima zakonodavstva, prevencije i
efikasnog procesuiranja pocinilaca nasilja. Konvencija, sa
svojom parolom ,nulta tolerancija prema nasilju“ u godinama
koje dolaze nastojace postati dio pravnih sistema Sto veceg
broja zemalja, kako bi uspjela Sto efikasnije Stititi prava i
slobode zenske populacije.

Primjena standarda due diligence prema Istanbulskoj
konvenciji

Clan 5 Istanbulske konvencije? izri¢ito zahtijeva od
drzava potpisnica da se pridrzavaju standarda duzne paznje

7 Clan 5 Istanbulske konvencije (Obaveze drzava i potpuna posvecenost)
glasi:, 1) Strane moraju biti uzdrzane od ucesc¢a u bilo kakvom cinu nasilja
nad zenama i objezbjeduju da drzavni organi, zvanichici, sluzbenici,
ustanove i drugi akteri, koji nastupaju u ime drzave, postupaju u skladu sa
ovom obavezom. 2) Strane se obavezuju da preduzmu neophodne
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(due diligence) u sprjecavanju, istrazi i kaznjavanju pocinilaca i
obezbjedivanju obestecenja zrtvama za akte nasilja pocCinjenih
od strane fizickih lica.

Treba imati u vidu da se standard duzne paznje joS
ranije javljao u brojnim medunarodnim dokumentima koji su
se bavili zasStitom Iljudskih prava. S tim u vezi, prema
medunarodnom pravu, drzava je odgovorna za krSenje ljudskih
prava, bez obzira jesu li su ta krSenja prouzrokovana od strane
drzave ili fizickih lica unutar drzave. U tom smislu, drzave
imaju obavezu sprijecCiti krSenje ljudskih prava od strane
fizickih lica koriste¢i se mjerama prevencije koje su im na
raspolaganju, poput gonjenja, odnosno procesuiranja i
kaznjavanja lica u slucaju krSenja ljudskih prava. Primarno
znacenje duzne paznje, odnosno potpune posvecenosti t;j.
duznje priljeznosti lezi upravo u prevenciji, zastiti,
procesuiranju i sankcionisanju onih akata koji se tretiraju kao
nasilnicko ponaSanje.

Medunarodne sudske istance da bi mogle teretiti jednu
drzavu za nepoStovanje standarda duzne paznje morace
dokazati da drzava nije preduzela odgovarajuc¢e mjere u cilju
sprjecavanja nasilja, da su drzavni organi mogli u konkretnom
slucaju pokrenuti istrazni postupak ali to nisu ucinili, kao i da
sudske istance nisu primjereno kaznile pocinioca, niti
adekvatno obesStetili zrtvu.8 Svakako, bitno je razjasniti
situacije u kojima nastaje odgovornost drzave. U slucaju da
drzava olakSava, wuslovljava, toleriSe, opravdava krSenje
ljudskih prava od strane fizickih lica, ili ukoliko se uoci

zakonodavne ili druge mjere i da, sa potpunom posvecenos¢éu sprijece,
istraze, kazne i obezbjede reparaciju za djela nasilja obuhvacena ovom
Konvencijom, koja pocine nedrzavni subjekti.“

8 Npr. u predmetu Aydin protiv Turske ( br. predstavke 23178/94) zrtva je
tvrdila da je bila silovana i tucena za vrijeme boravka u zatvoru. Sud je tom
prilikom prihvatio i miSljenje Komisije da postoje dovoljni dokazi koji
ukazuju na ¢injenicu da je oStecena i bila podvrgnuta mucenju, iako su to
vlasti viSe puta negirale i pokuSale sakritii Na osnovu medicinskog
izvjeStaja, svjedoCenja i brojnih drugih dokaza Komisija je zakljucila da je
oStecena pretrpjela silovanje, kao i druge vidove mucenja koji su striktno
zabranjeni ¢lanom 3 Konvencije.
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nedostatak volje drzave da sprijecCi, kontroliSe ili sankcioniSe
takve pocinioce, onda mozemo smatrati da je ista odgovorna za
krSenje ljudskih prava. Sto se tiGe necinjenja drzave, koje
imamo kada drzava ne usvaja odgovarajuce zakone ili javne
politike, odnosno, ukoliko omogucava kontinuirana nasilja
zbog necinjenja, onda cemo bez ikakve sumnje i u ovakvim
slucajevima smatrati drzavu odgovornom za krSenje ljudskih
prava.®

Svakako, mozemo zakljuciti da je usvajanje standarda
duzne paznje znacajno doprinijelo da se nasilje nad Zenama
sagleda i u kontekstu medunarodnog prava. Prva primjena
standarda due dilegence u oblasti nasilja nad Zzenama je bila u
slucaju Maria Pehna Maia Fernandes protiv Brazila iz 2001.
godine.l0 Interamericki sud za ljudska prava je utvrdio da
Brazil nije primijenio standard duzne paznje u slucaju
partnerskog nasilja i pokusSaja ubistva koji je rezultirao trajnim
invaliditetom Zene koja je bila zrtva tog nasilja. Brazil je tom
prilikom prekrSio ne samo odredbe Americke konvencije o
ljudskim pravima, ve¢ i odredbe Konvenciju o sprjecavanju,
kaznjavanju i eliminisanju nasilja nad Zenama (ranije
pomenuta Convention of Belem do Para). Sudije su zakljucile
da Brazil nije ispunio obaveze krivicnog gonjenja, niti
kaznjavanja, smatrajuc¢i da je pomenuti sluc¢aj primjer jenog
opSteg nemara i nedostatka efikasnog djelovanja drzave.ll
Brazilu je preporuceno da brzo i efikasno zavrSi sudski
postupak u slucaju Marie de Pehna, kao i da sprovede ozbiljnu
i nezavisnu istragu kako bi se wutvrdila odgovornost za
nepravilnosti i za neopravdana odlaganja prethodnih sudskih
postupaka, nalazuc¢i drzavi da primijeni adekvatne mjere

9 Brankovi¢ B., Vesti iz buducnosti: Istanbulska konvencija i odgovornost
drzave za borbu protiv nasilja nad Zenama, UNDP Srbija, 2013, str.69.

10 Inter-American Commission on Human Rights (2001). Report No. 54/01,
Case 12051, Maria da Penha Maia Fernandes, Brazil, April 16, 2001),
http:/ /www.cidh.org/ women/brazil12.051.htm

11 Para.56.
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kojima ce garantovati Zrtvi obeStecenje zbog prezivljenog
nasilja i izostanka adekvatne intervencije drzave.12

Standard due diligence u dokumentima Ujedinjenih
Nacija

Standard duzne paznje nalazimo u Rezoluciji Komisije
Ujedinjenih nacija za ljudska prava 2003/45, radi eliminisanja
nasilja nad Zenama, kojom se podsticu vlade da uvode:
»..afirmativnu obavezu da unapreduju i stite ljudska prava
Zena i djevojcica i moraju sa duznom paznjom sprjecavati,
istrazivati i kaznjavati sve akte nasilja nad zenama i
djevojcicama.”

Ostali dokumenti Ujedinjenih nacija o nasilju nad
zenama koji su integrisali standard duzne paznje su OpsSta
preporuka 19 Komiteta CEDAW iz 1992. godine, Deklaracija
UN o eliminisanju nasilja nad Zenama (DEVAW) iz 1993.
godine, PekinSka deklaracija i Platforma za akciju iz 1995.
godine.

U Opstoj preporuci 19 se navodi: ,Diskriminacija nije
ogranicena na akte drzave ili po¢injene u ime drzave...drzave
takode mogu da budu odgovorne ukoliko nisu postupale sa
duznom prileznoscu da bi sprijecile krSenje prava ili preduzele
istragu i kaznile akte nasilja poc¢injene od strane privatnih lica,
kao i obezbijedile obeStecenje zrtvama”.13

Deklaracija UN o eliminisanju nasilja nad Zenama iz
1993. godine je prilikom definisanja obaveza drzava u oblasti
eliminisanja nasilja nad Zenama navela da drzave imaju
obavezu da ,...sa duznom paznjom rade u cilju prevencije,
procesuiranja i sankcionisanja akata nasilja nad Zenama u
skladu sa domacim zakonodavstvom, nezavisno od toga da li
su ti akti pocCinjeni od stane drzave ili od strane privatnih

12 Ne treba zanemariti ni ostale preporuke koje su izrecene Brazilu u cilju
poboljSanja javnih politika u oblasti nasilja nad zenama.
13 CEDAW Committee, 1992, para.9.
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lica“.14 PekinSka deklaracija i Platforma za akciju ponavljaju
prethodne formulacije, zahtijevajuci od drzava ,,...da se uzdrze
od angazovanja u nasilju nad Zenama i da primijenjuju duznu
paznju u prevenciji, istrazi i kaznjavanju akata nasilja nad
zenama, u skladu sa domacim zakonodavstvom, nezavisno od
toga da li su ti akti pocCinjeni od strane drzave ili od strane
privatnih lica“.15

Zapazamo da je duzna paznja standard koji je prisutan i
u opStim preporukama Komiteta UN za ljudska prava,
Komiteta UN za prava djeteta, kao i kod Komiteta UN za
ekonomska, socijalna i kulturna prava. U Opstoj preporuci 31,
Komitet UN za ljudska prava navodi ”“Postoje okolnosti u
kojima propust da se osiguraju prava priznata clanom 2
Povelje dovode do odgovornosti drzave ugovornice za krsenje
tih prava, i to kada drzava ugovornica dozvoljava, ili propusta
da primijeni duznu paznju u sprjecavanju, kaznjavanju, istrazi
i naknadi stete nastale povredom prava od strane privatnih
lica ili entiteta®.

U oblasti nasilja nad zenama, standard due diligence se
poziva na obavezu drzave da preduzme pozitivne akcije u cilju
sprjecavanja nasilja, kao i zaStite Zena od nasilja, kaznjavajuci
pocinioce i kompenzujuci zrtve uslijed Stete koja je nastala kao
posledica nasilja. Nazalost, dosadasSnja primjena duzne paznje
od strane drzava izostala je u smislu preventivnog djelovanja,
jer su drzave nastavile da zadrzavaju svoj fokus na borbu
protiv vec¢ pocinjenog nasilja.l®

14 DEVAW, 1993, ¢lan.4(c).

15 Beijing Declaration and Platform for Action, 1995, para.124 (b).

16 Specijalna izvestitellka UN o nasilju nad zenama, Yakin Erturk, 2006.
par.15
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Primjena i tumacenje standarda due diligence od
strane Komiteta CEDAW

Komitet CEDAW je tokom svog rada donio niz znacajnih
odluka po Opcionom protokolu uz Konvenciju CEDAWI7,
potvrdujuci obavezu drzava da postupaju u skladu sa
standardom duzne paznje kada se radi o nasilju nad Zenama.

Opcioni protokol predstavlja vazan medunarodni
dokument koji se bavi zasStitom zenskih ljudskih prava.
Usvojen je od strane Generalne skupstine UN-a 1999. godine,
a godinu dana kasnije je stupio na snagu. Odluke Komiteta po
Opcionom protokolu predstavljaju ekspertska tumacenja prava
garantovanih samom Konvencijom CEDAW i mogu biti
koriScene kao smjernice u cilju odredivanja mjera koje bi
drzave trebale preduzeti u borbi protiv rodno zasnovanog
nasilja.

Na osnovu Opcionog protokola, razlikujemo dvije vrste
postupaka i to: postupak koji pokrece pojedinac ili grupa
podnoseci predstavku Komitetu zbog krSenja prava
garantovanih Konvencijom nakon Sto su iscrpljene domace
pravne istance,l® kao i postupak kada Komitet sam preuzima
istrazni postupak u slucajevima ozbiljnih i sistematskih
krSenja zenskih ljudskih praval®.

Zajednicko je odlukama Komiteta da one iste potvrduju
obavezu drzava potpisnica Konvencije i Opcionog protokola da
sa duznom paznjom preuzmu sve mjere u cilju sprjecavanja
nasilja nad zenama. Medu prvim odlukama Komiteta CEDAW
po Opcionom protokolu bio je slucaj A.T. protiv Madarske iz
2005. godine u kojoj je Komitet zakljuCio da je drzava
propustila da ispuni svoje obaveze shodno ¢lanovima 2, 5i 16

17 Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (2000),
http:/ /www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/ Pages/OPCEDAW.aspx

18 Ratifikacijom Opcionog protokola drzave potpisnice priznaju nadleznost
Komiteta CEDAW da primi i razmotri predstavku pojedinaca ili grupa koja
su unutar njene nadleznosti.

19 Clan 8 Opcionog protokola.
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Konvencije CEDAW.20 Radilo se o gospodi A.T. koja je dugi niz
godina bila izlozena nasilju od strane svog nevjencanog
supruga L.F. sa kojim je Zivjela i imala dvoje djece (od kojih je
jedno bilo dijete sa invaliditetom). Iako je L.F. napustio
porodi¢ni dom i zZivio sa drugom Zenom, nastavio je napadati
A.T., pa joj je jednom prilikom i provalio u stan. Poslije zadnjeg
napada Zena je bila hospitalizovana, ali nije trazila smjeStaj u
sigurnim kucama, jer kako je tvrdila, da isti nisu bili adekvatni
za smjeStaj djeteta sa invaliditetom. U predstavci, A.T. je
navela da se protiv L.F. vode dva krivicna postupka, od kojih je
jedan pokrenula bolnica po sluzbenoj duznosti, nakon njene
hospitalizacije. Pored krivicnih postupaka, A.T. je pokrenula i
gradanski postupak radi podjele imovine. Po njenim tvrdnjama
drzava Madarska nije nikada odredila pritvor L.F. niti
preduzela mjere u cilju zastite Zene od nasilja. Iz tih razloga,
A.T. se svojom predstavkom obratila Komitetu tvrdeci da su joj
prekrSena prava iz ¢lanova 2(a), 2(b), 2(e), S(e) i 16 Konvencije
CEDAW.

U svom obrazlozenju Komitet navodi sljedece:
ysDiskriminacija prema odredbama Konvencije CEDAW nije
ogranicena na akcije/ djelovanje nacionalnih vlada ili akcije
ucinjene u ime nacionalnih vlada...prema generalnim
principima medunarodnog prava i specificnim konvencijama o
ljudskim pravima, drzave su odgovorne za radnje privatnih lica
ukoliko nisu sa duznom priljeznoscu preduzele akcije da
sprijece povrede prava ili da istraze i kazne nasilne radnje i
obezbjede kompenzaciju“. Priznanje, od strane Madarske, da
slucajevi nasilja u porodici ne predstavljaju prioritet u
sudskim postupcima naveo je Komitet da zakljuci u paragrafu
9 kako ,...zensko ljudsko pravo na zivot i fizicki i mentalni
integritet ne moze da bude potisnuto drugim pravima,
ukljucujudi i pravo na imovinu i pravo na privatnost“. Komitet
je preporucio Madarskoj da preduzme hitne i efikasne mjere
kako bi bio zagarantovan fizicki i mentalni integritet A.T. i
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njene djece, kao i da se obezbjedi zrtvi odgovarajuc¢i dom i
finansijska pomoc¢ radi izdrzavanja djece.?! Pored konkretnih
mjera koje treba primijeniti u slucaju A.T., Komitet se pozvao i
na niz drugih mjera koje drzave trebaju da primijene, poput
postovanja i promovisanja zenskih ljudskih prava, materijalne
i fizicke zaStita Zzena koje su bile zrtve nasilja, pokretanje
hitnih postupaka i ozbiljnih istraga u optuzbama za nasilje u
porodici i sl. 22

Primjena standarda due diligence u 2zemljama
Evropske unije

Prije deset godina Evropski Zenski lobi iz Brisela je
izvr§io analizu primjene duzne paznje u oblasti nasilja nad
zenama, kako u drzavama clanicama, tako i u zemljama
kandidatima za c¢lanstvo u EU. Analiza se bavila primjenom
duzne paznje u pet kljuc¢nih oblasti, i to: prevencija, zasStita
zena od muskog nasilja, istraga i procesuiranje, kaznjavanje
pocinilaca, obezbjedivanje obestecenja, odnosno
kompenzacije.2® Bitno je istaci da od gore pomenutih pet
oblasti, konkretno u oblasti prevencije nasilja nad Zenama,
primjena standarda duzne paznje izgledala je neodgovarajuca,
odnosno prilicno ogranicena.

Nakon sprovedene analize, Evropski zenski lobi je
zakljuc¢io da je opSte obrazovanje o rodnoj ravnopravnosti
odve¢ bio dio vecine nacionalnih akcionih planova zemalja
¢lanica, kao i da su se nacionalni preventivni programi poceli
baviti problematikom opSte tolerancije nasilja nad Zenama i
trgovine Zzena. Medutim, u fokusu preventivnih programa
rijetko nalazimo na silovanje i seksualno zlostavljanje, pa su

21 A'T. v. Hungary, CEDAW 2/2003, Paragraf 9.6

22 Ovim principima se Komitet CEDAW nastavio rukovoditi i u analizi
ostalih srodnih slucajeva poput: V.K. protiv Bugarske, F.Y. (pokojna) protiv
Austrije, S.G. (pokojna) protiv Austrije, itd.

23 European Women’s Lobby, Responsability of states in Europe regarding
Violence against women EWL Report to the UN Special Repporteur on
Violence against Women, 30 October 2012, Brussels:EWL
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kampanje protiv seksualnog nasilja izvedene u svega 11
zemalja ¢lanica EU. Sto se tice kampanja protiv drugih oblika
nasilja nad Zenama, one su joS rjede, pa su tako najmanje
zastupljene kampanje protiv seksualnog zlostavljanja
djevojcica, seksualnog uznemiravanja, genitalnog sakacenje
zena, nasilja nad zenama u ratu i prinudnih brakova.

Kada je rije¢ o sprjecavanju femicida, izvjeStaj Evropskog
zenskog lobija je uocio vrlo loSe statistike- u Francuskoj je u
2011. godini registrovano 146 ubistava vezanih za partnersko
nasilje, od kojih 122 su bile zZene koje su ubili sadasSnji/bivsi
muzevi/partneri, a 24 su bili muzevi koje su ubile
sadasnje/bivse supruge/partnerke. U tom smislu,
interesantno je analizirati slucaj koji se nasao pred francuskim
sudom u kojem je zrtva nasilja bila Aleksandra, majka cetvoro
djece koja se udala za 17 godina starijeg musSkarca. Odmah
nakon sklapanja braka, suprug je poceo tudi, silovati i
ponizavati. Bila je prisiljena na prostituciju kako bi vracala
muzevljeve dugove, a djecu koju je imala iz prethodnog braka
muz je poceo da seksualno zlostavlja. Kada je Aleksandra
prijavila nasilje policiji, poSto nije imala dovoljno vidljive
znakove nasilja, policija je ¢ak savjetovala da ne podnosi
prijavu. Jo§ 2009. godine ona ga je pokusSala ostaviti, ali u
napadu bijesa muz je pretukao i pokuSao ubiti. Aleksandra je
tada u samoodbrani uzela kuhinjski noz i zabola ga muzu u
grlo. Tuzilac je u tom postupku odustao od optuzbe saopstivsi
prisutnima u sudu da je Aleksandra citavih 11 godina trpela
nasilje i da je na kraju morala pribje¢i samoodbrani jer
francusko drustvo nije bilo u stanju da je zastiti. Po miSljenju
Evropskog zenskog lobija radilo se o istorijskoj odluci, jer su
predstavnici drzave sebe smatrali moralno odgovornim zbog
nepostupanja u skladu sa standardom duzne paznje.

Bitno je istaci da se veliki broj slucajeva silovanja i
drugih vidova seksualnog nasilja vrlo rijetko prijavljuju
institucijama, ¢ak mnogo rjede od slucajeva nasilja u porodici.
VrSec¢i niz komparativnih analiza u evropskim zemljama
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biljezeni su razli¢iti trendovi, pa tako na primjer u Svedskoj i
Engleskoj imamo porast broja prijavljenih slucajeva silovanja,
ali u isto vrijeme i slab porast osudujucih presuda, dok u
nekim bivSim socijalistiCkim zemljama je zabiljezen porast
krivicnih gonjenja pocinilaca, ali istovremeni pad broja
osudenih.24

VrSeéi analizu za period od 1977 do 2007. godine,
najveci porast prijavljenih slucajeva nasilja imala je Irska,
Skotska i Svedska, dok se u Hrvatskoj i Madarskoj biljezi pad
prijava silovanja.

Istrazivanje se odnosilo i na definicije silovanja sadrzane
u nacionalnim zakonodavstvima, pa se tako moglo uociti da su
neke zemlje imale definisano krivicno djelo silovanja, kao
fizicki napad sa upotrebom sile ili prijetnje, dok su druge
zemlje definisale silovanje kao nasilje bez pristanka. Odredene
zemlje su u svojim pravnim sistemima silovanje tretirale kao
zloCin protiv morala, dok neke kao zloCin protiv seksualne
slobode.

Problem ogranicene primjene standarda due
diligence

Zene su i dalje diskriminatorno tretirane u
medunarodnom pravu i pored toga Sto se primjenjuje standard
duzne paznje koji poziva drzave na preventivno i proaktivno
djelovanje. Problem koji se javlja u praksi odnosi se na
obavezu za zene da dokazu da su bile izlozene nasilju od
strane nekog fizickog lica, da su bile zrtve tog nasilja, da bi se
posljedice nasilja pripisale drzavi tek nakon dokazivanja
njenog nedjelovanja, u skladu sa standardom duzne paznje.

24 J. Lovett, L. Kelly, “Different systems, similar outcomes? Tracking
attrition in reported rape cases across Europe“, Final research report.
London: Child and Woman Abuse Studies Unit, London Metropolitan
University, 2009.
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Prema odredenim autorimaZ25, Zene iako mogu da iznesu
slucajeve rodno zasnovanog nasilja pred medunarodnim
sudovima, ti isti slucajevi ce se i dalje tretirati u sistemu
medunarodnih ljudskih prava kao ,izuzeci®.

Due diligence ne zabranjuje nasilje nad Zenama per se,
veC¢ zahtijeva od drzave da preduzme inicijativu kako bi
sprijecila odnosno blagovremeno reagovala na posljedicu
nasilja, Sto drzave tumace u smislu reagovanja na vec
pocCinjeno nasilje izostavljaju¢i ponovo preventivno djelovanje
nadleznih istanci.

Specijalna izvestiteljka UN za nasilje nad Zenama, Yakin
Erturk, je u svom godinSnjem izvjeStaju okrivila kulturni
relativizam kao glavnu barijeru za implementaciju
medunarodnih standarda ljudskih prava, jer je isti po njenom
miSljenju u krajnjem i posluzio da opravda nasilje nad
zenama.2® U tom smislu, ona podsjeca da nikako ne smijemo
zaboraviti da je fenomen nasilja nad Zenama rezultat istorijski
nejednakih odnosa izmedu dva pola, koji su i doveli do
dominacije muskaraca i diskriminacije Zena.2” Ukoliko Zelimo
iskoristiti puni ,potencijal® standarda duzne paznje bice
neophodno implementirati obavezu preventivnog djelovanja, uz
eventualno naknadno ukljuc¢ivanje i nevladinog sektora, kao
aktera u borbi protiv nasilja nad zenama.28

25 A. Edwards, Violence against Women under International Human Rights
Law, Cambridge University Press, 2011, str. 180.

26 U vecem broju zemalja pravosudni organi koriste zahtjeve za uvazavanje i
priznavane tradicije i obicaja, odnosno kulturne vrijednosti manjinskih
grupa kako bi na taj nacin opravdali nasilje nad zenama, umanjujuci i
relativizujuéi znacaj samog dogadaja.

27 2018. godine Nobelova nagradu za mir je dodjeljena aktivistima protiv
silovanja u ratovima- Nadiji Murat i Denisu Mukvege. Murat je Jazidi zena
koja je bila mucena i silovana od strane vojnika Islamske drzave, dok je
Mukvege bio ginekolog iz Konga koji je radio sa oko 30.000 zrtava silovanja.
28 Specijalna izvestiteljka UN za nasilje nad zenama Yakin Erturk , Office of
the High Commissioner for Human Rights, Special Rapporteur on violence
against women, its causes and consequences, http://www.ohchr.org/EN/
Issues/Women/SRWomen/ Pages/SRWomenIndex.aspx
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Primjena Istanbulske konvencije u zemljama regiona

Bosna i Hercegovina je 07. novembra 2013. godine
postala 6. zemlja clanica Savjeta Evrope koja je ratifikovala
Konvenciju, obavezujuci se na taj nacin da c¢e preduzeti cijeli
niz zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog i
institucionalnog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama,
zaStitu zZrtava nasilja i kaZnjavanju pocinitelja nasilja.
Konvencija se primjenjuje na cijeloj teritoriji BiH kroz
zakonodavstvo i politike koje se donose u skladu sa ustavnim
nadleznostima. Ustav BiH integriSe kljucne medunarodne
standarde ravnopravnosti polova, ukljucujuc¢i Konvenciju o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, koja je po svojoj
pravnoj prirodi direktno primjenjiva u BiH. Pored Konvencije,
potpisani su i ratifikovani i ostali medunarodni pravni akti, i to
Pekinska deklaracija sa Platformom =za akciju, 1995 i
Rezolucija UNSC 1325 Zene, mir i sigurnost, 2000. Vaznu
ulogu u sprovodenju Istanbulske konvencije u Bosni i
Hercegovini dodijeljenja je Agenciji za ravnopravnost polova
BiH, koja je odredene sekvence same Konvencije preuzela na
sebe, kao i izvjestaj o implementaciji Konvencije.

Republika Srbija potpisala je Istanbulsku konvenciju 4.
aprila 2012, a ratifikovala je 21. novembra 2013. godine.
Zakon o sprjecavanju nasilja u porodici Cija je primjena pocela
1. juna 2017, najkompletniji je unutrasnji implementacioni
instrument Konvencije, pored krivicnih djela koja sankcionisu
rodno zasnovano nasilje, a od kojih su neka uvedena u
srbijanski pravni sistem zbog uskladivanja s Konvencijom.

U Hrvatskoj je 1. oktobra 2018. godine stupila na
snagu Istanbulska konvencija koja je u politickoj javnosti
izazvala ne malo polemika, dijeleci javno mnjijenje u pogledu
benefita, odnosno nedostataka pomenute Konvencije.

Predsjednik Vlade, Plenkovi¢c je prilikom ratifikacije
izjavio da se Vlada, uzimajuc¢i u obzir izrazene stavove i
zabrinutost odredene grupe u drustvu, odlucila dati
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interpretativnu izjavu prema kojoj Hrvatska smatra da odredbe
Konvencije ne sadrze obavezu uvodenja rodne ideologije u
hrvatski pravni i obrazovni sistem, niti promjenu ustavne
definicije braka.

Iz Vlade su tom prilikom naglasili i da nema pravne
obaveze priznavanja treceg pola, ni redefinicije braka, vec¢ da je
ratifikacija Istanbulske konvencije izraz jasne politicka volje da
se osnazi pravni i institucionalni okvir za sprjeCavanje nasilja
u porodici.

Crna Gora je potpisala Istanbulsku konvenciju 11. maja
2011. godine, a ratifikovala je 22. aprila 2013. godine.
Ratifikacija Istanbulske konvencije od strane Crne Gore desila
se tri godine nakon usvajanja Zakona o zastiti od nasilja u
porodici (ZZNP). Ovaj zakon predstavlja vaznu zakonsku
regulativu koja se posebno bavi jednim oblikom nasilja
obuhvacenog Konvencijom. Clan 18. Ustava Crne Gore
utvrduje da drzava jemci ravnopravnost zena i musSkaraca, kao
i da razvija politiku jednakih mogucénosti, dok ¢lan 8. Ustava
zabranjuje svaku neposrednu i posrednu diskriminaciju po
bilo kom osnovu, uz mogucnost primjene posebnih mjera u
cilju ostvarivanja jednakih mogucnosti. Sto se tice zakona koji
se bave pitanjima rodne ravnopravnosti, nakon obnove
nezavisnosti, 2006. godine, Crna Gora je odlu¢no krenula u
realizaciju cilja- postizanje rodne ravnopravnosti. Sami pojam
y»nasilja nad zenama“ u crnogorskom zakonodavstvu nije
definisan, ve¢ se u Zakonu o rodnoj ravnopravnosti govori o
y»nasilju po osnovu pola“. Problematika pomenutog c¢lana
zakona je Sto je izostala definicija roda Zrtve nasilja, dajuci
tako definiciju rodno zasnovanog nasilja koja nije u skladu sa
istoimenim definicijama datim u c¢lanu 3 Istanbulske
konvencije.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici je (lat.) lex specialis i
kao takav uvodi specificne odredbe u cilju sprjecavanja i
zaStite od nasilja u porodici, navodec¢i kao oblike krivicnog
djela nasilja u porodici, prinudu i fizicko zlostavljanje, dok KZ
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uvodi nove delikte, poput genitalnog sakacenja ZzZena i
proganjanje, ¢ime se samo donekle uskladio sa Istanbulskom
konvencijom, jer nije obuhvatio pod krivicno djelo i
podsticanje, prinudu i navodenje djevojCica da se podvrgnu
pomenutom postupku.

Problemi u praksi sa kojima se, mi u Crnoj Gori,
suocavamo ve¢ duzi niz godina odnose se na kvalifikaciju
krivicnog djela i prekrSaja u trenutku kada je potrebno
opredijeliti se za pravni put zastite. MozZe se uciniti da se
odredbe KZ-a odnose samo na teze slucajeve porodicnog
nasilja, dok je za psiholosko nasilje namijenjen prekrsaj.

Zakljucak

U zadnje vrijeme svjedoCimo zustrim raspravama na
temu Istanbulske konvencije, kao i potrebe njene brze
ratifikacije u cilju bolje i efikasnije zaStite Zena od nasilja.
Istanbulska konvencija je i dan danas kamen spoticanja, kako
struéne javnosti, tako i politike. Iako se radi o Konvenciji
Savjeta Evrope, ne treba sumnjati da ¢e imati bitan uticaj na
buduce uredbe, direktive i odluke EU.29

Zahvaljuju¢i implementaciji Istanbulske konvencije,
standard due diligence ¢e u svim postojecim i buducim
propisima dati okvir primjene koji ce iziskivati hitnost
postupanja, koordinaciju medu institucijama i sveobuhvatnu
zastitu zrtava nasilja. U tom smislu, bice neophodno preduzeti
niz mjera koje ce biti usmjerene na edukaciju Sire populacije
kako bi ista bila upoznata sa mogucnosScu pravne zaStite
Zrtava, prije nego Sto nastupi nasilje, rade¢i na podizanju
svijesti javnosti.

Eliminacija rodno zasnovanog nasilja treba postati
standardna norma za ljudska prava, a ne obaveza koja

29 EU je potpisala Istanbulsku konvenciju 13. juna 2017.
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proizilazi iz medunarodnih konvencija.?® Kao i za svaku
drusStvenu promjenu, tako i za ovu, nesumnjivo Ce trebati
odredeno vrijeme da prode kako bi zaostali patrijarhalni
stavovi i rodni stereotipi izblijedili. U svakom sluc¢aju, mi kao
drustvo moramo istrajati i ne posustati u borbi za
ravnopravnijim druStvom, i to zbog svake bivSe, sadasnje i
buduce Zrtve nasilja.

Summary

The High Representative of the European Union for
Foreign Affairs and Security Policy, Josep Borrell, stated upon
Turkey's withdrawal from the Istanbul Convention that the
defense of the rights of women and girls is a "fundamental
element of human rights, peace, security, and equality in the
21st century." The Istanbul Convention, as an internationally
legally binding instrument to combat violence against women
and domestic violence, aims to provide legal protection to
women and girls worldwide. In this regard, the application of
due diligence standards in the Convention's signatory
countries will be of great significance if we aspire to establish a
robust legal framework capable of protecting victims from
violence.

Key words: Istanbul Convention, gender-based violence,
due diligence, domestic violence.

30 MrSevic Z., Jankovi¢ S., Ka evroopskom drustvu: ogranic¢enja i
perspektive, Institut drustvenih nauka, Beograd, 2018, str. 121.

136



Pravni zbornik br. 1/2024

UDK 657.6(497.16)
Prof. dr Gordana PAOVIC-JEKNIC!

BUDZETSKA KONTROLA U CRNOJ GORI
- 20 godina od osnivanja Drzavne revizorske institucije —

Znacaj budzetske kontrole u drzavi opredjeljuje znacaj
budzeta, koji nije samo strateSki plan prihoda i rashoda
drzave za period od godine dana, koji donosi skupstina, nego je
i osnovni parametar preko kojeg se procjenjuju ovlasScenja i
vrSi kontrola djelatnosti izvrSne vlasti od strane skupsStine.
Budzet je politicki dokument preko kojeg je uvijek moguce
provjeriti da li rad vlade odgovara stvarnom programu na bazi
kojeg je dobila povjerenje skupstine kao predstavnickog tijela
gradana?. Budzet je najvazniji instrument finansiranja javnih
rashoda ili kako tvrdi Zaccaria racunsko- pravni dokument
koji preko suprostavljenih kolona sa vrijednostima suprotnih
predznaka evidentira rezultate, predvidene i planirane u
odredenom vremenskom  periodu.® Budzet je danas
najznacajnija institucija javnih finansija, pa je razumljivo Sto
ga mnogi smatraju "nervnim centrom javne privrede” (Colm) ili
"kosturom = drzave = oslobodenom od  svih  varljivih
ideologija “(Glodsheid) .*Zbog toga i sva pitanja budzeta imaju
rang najviSeg politickog dogadaja u svim savremenim
drzavama.

1 Redovni profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore.
2 Vidjeti: N. .Pollari, Elementi di contabilita pubblica, contabilita di Stato e
degli enti pubblici, ed. Laurus Robuffo, Roma, 1996;D. da Empoli, P. de
Ionna i G. Vegas, Il Bilancio dello Stato, ed.24 Ore, Milano 1995.
3 Vidjeti: F. .Zaccaria,Contabilita dello Stato e degli enti pubblici, Torino,
1995, str. 39.
4 Vidjeti: D. Aleksi¢, G. Paovi¢ -Jeknié¢, Finansije i finansijsko pravo, Pravni
fakultet-Univerzitet Crne Gore, Podgorica 2001, str.247.
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budzetskog prava savremenih drzava. Pri tome, budzetsko
pravo ¢ini skup ovlascéenja koja predstavnicko tijelo
(parlament, skupsStina) ima u postupku sastavljanja,
donoSenja i izvrSenja budzZeta, kao i u postupku kontrole
troSenja budzetskih sredstavas. Nastalo je u Engleskoj u XVII
vijeku, kao plod viSevjekovne borbe engleskog naroda protiv
samovolje i apsolutizma tadasnjih vladara da naplacuju
prihode i podmiruju rashode bez odobrenja parlamenta.
Dobijajuc¢i pravo da odobrava naplatu poreza i kontroliSe
njihovo troSenje, engleski parlament objelodanio je i ucinio
javnim rad mnogih drzavnih poslova prvenstveno javnih
finansija koje je RiSelje, poznati ministar Luja XIII sa pravom
nazvao “zivac drzave”. Na ovom modelu postepeno se razvilo
budzetsko pravo i u drugim drzavama, koje su ga zastitile
najviSim ustavnim normama tj. regulisali su subjektivno
budzetsko pravo kao pravo parlamenta da donosi budzet i da
kontroliSe njegovo izvrSenje. Cesto se u finansijsko-pravnoj
literatura pominje Dzems Otis koji je u polemici sa engleskim
parlamentom rekao “ Oporezivanje bez palamenta je tiranija”
Sto je kasnije Carls Prot iz Gornjeg doma formulisao kao
osnovni princip budzetskog prava “Nema oporezivanja bez
parlamenta”®

S druge strane, kako budzetska sredstva poticu od
naplacenih poreza, taksa i drugih javnih prihoda, crnogorski
gradani i privrednici imaju pravo da budu blagovremeno i
istinito obavijeSteni o tome u kojem se iznosu i za koje
namjene troSe sredstva koja su oni izdvojili iz svog dohotka i
imovine placajuci poreze i druge dazbine. Gradani nijesu u

5 Budzetsko pravo je i posebna nauc¢na disciplina koju ¢ini sistem pravnih
normi koje uredjuju upravljanje budzetom pa i budzetsku kontrolu (npr. U
Italiji contabilita dello stato odnosno drzavno rac¢unovodstvo u Francuskoj
droit budgetaire i sl.).
6 Vidjeti: S.Cassese, Le basidel dirittoamministrativo, ScientificaEinaudi,
Torino 1991.str.221.
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mogucnosti da sami neposredno vrSe provjeru i kontrolu. Zato
traze od Skupstine Crne Gore, kao svog predstavnickog tijela,
da provjeri preko Drzavne revizorske institucije kao oblika
institucionalne, eksterne, nezavisne, objektivne i strucne
kontrole izvrSenja budzeta i da ih informiSe, da li se zakonito i
racionalno troSe budzetska sredstva koji su oni izdvojili za
finansiranje javnih rashoda. Dakle, politicka budzetska
kontrola koju vrSi Skupstina ne moze biti prava, istinska i
efikasna ako ne postoji institucionalna, (racunsko-sudska)
nezavisna, eksterna, objektivna i stru¢na budzetska kontrola,
koja c¢e Skupstini redovno dostavljati izvjeStaj o izvrSenoj
kontroli troSenja budzetskih sredstava kod korisnika budzeta i
jedino njoj biti odgovorna za svoj rad’. Tek na osnovu takve
provjere i redovnog izvjeStavanja od strane Drzavne revizorske
institucije, Skupstina Crne Gore je u mogucnosti da izvrsi
politicku budzetsku kontrolu i postavi pitanje politicke
odgovornosti svih onih  drzavnih funkcionera koji su se
ponasali kao nesavjesni domacini i rasipali drzavni novac.
Zbog toga je razumljivo da se u savremenoj budzetsko-pravnoj
teoriji i praksi smatra da je institucionalna, eksterna,
nezavisna, strucna i objektivna budzetska kontrola (u vidu
npr. Drzavne revizorske institucije u Crnoj Gori) operativni
organ u funkciji skupstinske-polticke kontrole troSenja
budzetskih sredstava, kao najviSeg oblika kontrole troSenja
drzavnog novca u svim savremenim, pravnim i demokratskim
drzavama.®8

Moderna i efikasna budzetska kontrola kao jedan od
oblika finansijsko-pravne kontrole i kontrole uprave bila je
jedan od najvaznijih zadataka budzetske reforme u Crnoj

7 Vidjeti: G.Paovi¢c-dekni¢, Budzetsko pravo, Pravni fakultet Univerzitet
Crne Gore, Podgorica , 2007,str. 21-64.

8 Vidjeti: M. Petrovié, Vaznost i vrSenje revizije javnih rashoda, ¢asopis
Racunovodstvo i finansije, Podgorica 1998, D.Dragojevi¢, Nezavisna revizija,
Beograd 1998.
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Gori, a koja je rezultirala ustanovljenjem Drzavne revizorske
institucije Crne Gore kao institucionalne ( racunsko-sudske)
eksterne, nezavisne, struc¢ne i objektivnhe kontrole troSenja
drzavnog novca i novog sistema budzetske kontrole, koji su
kompatibilni sa slicnim institucijama i budzetskom
kontrolom u savremenim zapadno-evropskim drzavama.
Zapravo, Skupstina Crne Gore na sjednici odrzanoj 29. aprila
2004.godine donijela je Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji
kojim je formirana Drzavna revizorska institucija Crne Gore
kao institucionalna (racunsko-sudska) eksterna, nezavisna
struéna i objektivnha kontrola troSenja drzavnog novca.
Skupstina je tada izabrala predsjednicu i clanove Senata
Drzavne revizorske institucije Crne Gore, a Skupstinski odbor
za finansije izabrao je nekoliko drzavnih revizora 9.

Napominjemo, da je u svijetu ova institucionalna
(racunsko-sudska) budzetska kontrola najefikasniji oblik
budzetske kontrole i daje joj se vaznost "vrhovnog organa
kontrole”. Organizovana je ili kao Vrhovna revizorska
institucija sa generalnim revizorom javnih rashoda na celu
(Engleska, SAD, Kanada, Australija, Japan, Grcka i dr.) ili kao
Racunski sud (Italija, Njemacka, Francuska, Rumunija,
Slovenija, Evropska Unija i dr.) u zavisnosti od toga da li je
prihvacen anglosaksonsko ili romansko-germansko pravno
shvatanje i praksa.

Nerazdvojivo je povezana sa apsolutnim i potpunim
subjektivnim budzetskim pravom skupStine (parlamenta),
kojeg ¢ini skup ovlasc¢enja koje skupstina kao predstavnicko
tijelo ima u postupku sastavljanja, donoSenja, izvrSenja i
kontrole izvrSenja budzeta.l9Tako da je ova vrsta kontrole
nablize povezana sa ucvrsScivanjem parlamentarne demokratije

9 Za prvu predsjednicu Senata Drzavne revizorske institucije izabrana je
prof. dr Gordana Paovi¢-Jekni¢ sa Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore
a za Clanove Senata Jovan DPuranovié, pomocnik direktora tadasSnje
Direkcije javnih prihoda Crne Gore i Veselin VujoSevié, sudija.

10 G.Paovi¢-Jeknié, op cit. str.135-139.

140



Pravni zbornik br. 1/2024

i ostvarivanjem demokratskih prava i sloboda. Ovim se otvara
pitanje preduslova za istinsko postojanje i funkcionisanje
institucionalne, (racunsko-sudske) eksterne, nezavisne,
struc¢ne i objektivne budzetske kontrole u jednoj drzavi. Tako
da se u budzetsko-pravnoj teoriji navode: a) pravna drzava b)
razdvojenost zakonodavne, izvrSne 1 sudske vlasti ()
nadmocnost ili superiornost skupstine nad vladom. Dakle,
pravna drzava u kojoj su jasno razgranicena ovlascenja i prava
izmedu zakonadavne, izvrSne i sudske vlasti, u kojoj postoji
nadmocnost skupsStine nad vladom i iskljuciva odgovornost
institucionalne (racunsko-sudske ) eksterne, struc¢ne nezavisne
i objektivne budzetske kontrole samo gradanima odnosno
skupstini kao predstavnickom tijelu gradana, predstavlja
pravni i politicki ambijent u kojem moze da djeluje
profesionalna i nepristrasna kontrola troSenja drzavnog
novca.!l

Drzavna revizorska institucija prakticno predstavlja
kombinaciju dva modela institucionalne budzetske kontrole
koje postoji danas u savremenim drzvama. U nazivu stoji da se
radi o revizorskoj instituciji, ali prema organizaciji,
kolegijalnom nacinu rada i odluc¢ivanja (Senat i kolegijumi) u
postupku kontrole jasno je da je prihvacen romansko-
germanski model, pravno shvatanje i praksa.Preciznije,
organizacija 1 nacCin rada Drzavne revizorske institucije
kompatibilni su sa racunsko- sudskom kontrolom koja
postoji u Njemackoj joS od 1714.godine, u Francuskoj od
1807,godine u Engleskoj od 1866.godine, u Italiji od 1862.
godine, dr.).

11 Vidjeti: M.Petrovié, Vaznost i vrSenje revizije javnih rashoda, Casopis
Racunovosdstvo i finansija, Podgorica 1998, str.8-11; D Dragojevic,
Nezavisna revizija Beograd 1998,str. 5-6..
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I Ustavom Crne Gore u clanu 144, predvideno je da je
Drzavna revizorska institucija Crne Gore samostalni i vrhovni
organ drzavne revizijel2.

Dakle, kolegijalni nacin rada i odlu€ivanja osnovni je
princip rada i funkcionisanja, tako da Drzavna revizorska
institucija Crne Gore ima Senat i Kolegijum. Senat ima pet
¢lanova. Clanovi Senata istovremeno su rukovodioci sektora.
Imenuje ih i razrjeSava SkupsStina Crne Gore. Zakonom im je
garantovana stalnost funkcije. Zapravo, time im se garantuje
sudijska nezavisnost i samostalnost, Sto podrazumijeva njihov
nezavisan, nepristrasan i profesionalan rad u postupku
kontrole.!3Takode, Ustavom Crne Gore utvrdeno je da Senat
upravlja Drzavnom revizorskom institucijom. Predsjedniku i
clanovima Senata garantovan je funkcionalni imunitet, tako da
ne mogu biti pozvani na odgovornost za misljenje ili odluku
donijetu u vrSenju svoje revizorske funkcije, osim ako je
ucinjeno krivicno dijelo.14

U nadleznosti Senata su strateska pitanja i akti od
znacaja za rad Drzavne revizorske institucije kao Sto su:
donoSenje GodiSnjeg izvjeStaja 1 posebnih revizorskih
izvjeStaja, GodiSnjeg plana revizije, donoSenje Uputstva o
metodologiji rada i Poslovnika Drzavne revizorske institucije,
utvrdivanje godiSnjeg finansijskog izvjeStaja, donoSenje akta o
unutrasSnjoj organizaciji 1 sistematizaciji, usvajanje nacrta
budzeta Institucije i dr.1> Kolegijum je operativniji, aktivniji i

12 Ustav Crne Gore ( Sluzbeni list Crne Gore br.001/07 od 25.10.2007,
038/13 od 02.08.2013.)

13 Clan 31, 33, i 34. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( Sluzbni list
RCG, br.28/04,27/06, 78/06, Sluzbeni  list Crne Gore
br.17/07,73/10,40/1131/14,070/17.;¢lan 8, Poslovnika Drzavne
revizorskee institucije (Sluzbeni list Crne Gore br.3/15 od 21.01.2015.)

14 Ustav Crne Gore, ¢lan 144, stav 41 5.

15 Clan 38. Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji.

Napominjemo, Drzavna revizorska institucija obavlja i upravnu funkciju,
tako da su usvojeni unutra$nji akti institucije: Poslovnik DRI, Uputstvo o
metodologiji rada kao i Pravilnik o organizaciji rada i sistematizaciji
poslova i zadataka, Eticki kodeks i drugi akti.
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efikasniji organ. Rukovodi i prati odredenu reviziju i odlucuje
o svim pitanjima znacCajnim za konkretnu reviziju. Kolegijum
donosi odluku o vrSenju revizije na osnovu GodiSnjeg plana
revizije, utvrduje detaljan plan revizije i rukovodi revizijom,
daje konkretne smjernice za vrSenje odredene revizije,
priprema preliminarni izvjeStaj o reviziji, razmatra izjaSnjenje
subjekta revizije, usvaja konacan revizorski izvjeStaj i dr.16
Kolegijum je sastavljen od clanova Senata, od kojih je jedan
rukovodilac sektora koji vrsi pojedinaénu reviziju.

IzvjeStaji o reviziji predstavljaju osnovu za izradu
GodiSnjeg izvjeStaja i posebnih izvjeStaja. GodiSnji izvjeStaj se
dostavlja Skupstini i Vladi do kraja oktobra svake godinel?.
Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije prvo razmatra
nadlezni Odbor za ekonomiju, finansije i budzet SkupStine
Crne Gore. Godisnji izvjeStaj sadrzi ocjenu o ZavrSnom racunu
budzeta, o svim utvrdenim nepravilnostima u postupku
kontrole upravljanja budzZetom i imovinom drzave, kao i o
drugim vaznim Ccinjenicama zapazenim u postupku revizije,
mjere i preporuke koje se predlazu i sl. Prilikom razmatranja
ZavrSnog racuna budzeta drzave u SkupStini Crne Gore,
Drzavna revizorska institucija obavezno izvjeStava Skupstinu
Crne Gore o izvrSenoj reviziji ZavrSnog racuna drzavnog
budzeta 18.

Institucija je duzna da bez odlaganja podnese krivicnu
prijavu ako u postupku kontrole utvrdi da postoje osnovi
sumnje da je ucinjeno krivicno djelo!°.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore pored kontrolne
ima i savjetodavnu funkciju. Drzavna revizorska institucija

16 Clan 10,. Poslovnika Drzavne Revizorske institucije (Sluzbeni list Crne
Gore br.3/15 0od 21.01.2015.)

17 Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji ¢lan 18-21. I Ustav Crne Godine
propisuje obavezu Drzavne Revizorske institucije prema Skupstini u ¢lanu
144, stav3.

18 Clan 26. Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji.

19 Clan 23.Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji ; ¢lan 56. Poslovnik o
radu Drzavne revizorske institucije
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pruza struénu pomoc¢ Skupstini, Vladi i svim drugim drzavnim
organima u donoSenju odluka iz oblasti javnih finansija
(prateci uporedna iskustva ova funkcija posebno treba da dode
do izrazaja npr. prilikom donoSenja buzeta ili odluke o
zaduzivanju).

Drzavna revizorska institucija ima obavezu da obavjeStava
javnost o svom radu. ObavjeStavanje se vrSi izmedu ostalog,
preko izvjeStaja Institucije (GodiSnji i posebni izvjeStaji), koji
se razmatraju na sjednicama Skupstine Crne Gore i nadleznog
skupstinskog Odbora koje su otvorene za javnost20, kao i
preko web stranice Institucije. Preciznije, GodiSnji izvjeStaj i
konacni izvjesStaji o izvrSenim pojedinacnim revizijama treba da
se objavljuju na internet stranici Institucije u roku od 7 dana
od dana njihovih usvajanja od strane ndleznog Senata i
kolegijuma. Posebno se obavjeStavanje javnosti vr§i putem
saopsStenja za javnost, odrzavanjem konferencija za Stampu,
davanjem intervjua, i drugim oblicima razgovora sa
predstavnicima Stampanih i elektronskih medija, Sto sve ima
za cilj vecu transparentnost, otvorenost, i informisanost
gradana?!.

Treba posebno naglasiti da je Drzavna revizorska
institucija c¢lanica Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija-INTOSAI od novembra 2007. godine?22.
U tom kontekstu vazno je znati da je Medunarodna
organizacija vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI)
nezavisna organizacija koja okuplja vrhovne eksterne
revizorske institucije, ¢iji je cilj veca efikasnost, koordinacija i
saradnja nacionalnih revizorskih institucija, razmjena
iskustava i dalje unapredenje drzavne revizije. Osnovana je sa
ciljem razmjene iskustava i dobre saradnje, kako u dijelu

20 Novinu ¢ini i uspostavljanje parlamentarnog kanala na RTVCG.

21 Clan 50. Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji,élan 61. Poslovnika
Drzavne revizorske institucije

22 0Od 2008.godine Drzavna revizorska institucija je ¢lan Evropske
organizacije vrhovnih revizorskih institucija- EUROSAI
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edukacije tako i u dijelu obavljanja zajednicke revizije izmedu
vrhovnih revizorskih institucija koje su clanice ove
organizacije.23

Ova medunarodna organizacija je na XIV Kongresu
INTOSAI odrzanom u VasSingtomu u oktobru 1992.godine,
donijela  posebne revizorske standarde za reviziju javnih
rashoda koji su proizaSli iz najbolje revizorske teorije i
prakse. Ovi revizorski standardi koji su kasnije i dopunjavani,
u skladu su sa novim potrebama i zahtjevima koji se
postavljaju pred drzavnu reviziju, a koja mora da prati razvoj
i promjene koje se deSavaju u sferi javnih finansija.

Zapravo, stvaranje medunarodnih revizorskih standarda
uslovljeno je potrebom vrhovnih revizorskih institucija u
drzavama clanicama, da se ujednaci revizorska praksa, da se
primjenjuju jednobrazne revizorske procedure i pravila uz
posStovanje nacionalnih  propisa i standarda- uskladenih sa
ve¢  usvojenom praksom i revizorskim rjeSenjima na
internacionalnom nivou. Tako da standardi revizije koje je
donio INTOSAI predstavljaju prakti¢ni okvir i polaznu osnovu
za donosSenje nacionalnih revizorskih standarda, jer su ovi
medunarodni standardi proizasli iz pozitivnih rijeSenja, dobrih
iskustava i rezultata u oblasti kontrole troSenja drzavnog
novca. Garantuju kvalitet revizije i pouzdanost da je revizija
uradena u skladu sa vazecim i opsSte prihvacenim
standardima, kao i kredibilitet i profesionalni ugled vrhovnih
revizorskih institucija. 24

Vazno je istaci, da je krajem marta 2006.godine u
Podgorici, u organizaciji Drzavne revizorske institucije Crne
Gore organizovana prva medunarodna konferencija Vrhovnih

23 Na IX kongresu Medunarodne organizacije  vrhovnih revizorskih
institucija -INTOSAI koji je drzan 1977 godine u Limi (Peru) usvojena je
Deklaracija u kojoj su utvrdeni standardi i pravila za obavljnje nezavisne,
struéne, objektivne i nepristrasne revizije javnih rashoda,

24 Vidjeti: G. Paovié-dekni¢, Budzetsko pravo, Pravni fakultet Univerzitet
Crne Gore, Podgorica , 2007,str.139-143.
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revizorskih institucija srednje i jugoistocne Evrope na temu,
njihove uloge u borbi protiv korupcije. Konferenciji je
prisustvao i tadasnji predsjednik medunarodne organizacije
vrhovnih revizorskih institucija -INTOSAI, gospodin Arpad
Kovac.

Treba posebno napomenuti da je ve¢ u julu mjesecu
2005. godine Drzavna revizorska institucija podnijela
Skupstini Crne Gore svoj prvi GodiSnji izvjeStaj sa IzvjeStajem
o reviziji zavrSnog rac¢una budzeta Crne Gore. Tako da su prvi
put u novijoj crnogorskoj istoriji poslanici Skupstine Crne Gore
prilikom razmatranja zavrSnog racuna budzeta drzave imali
pred sobom, na svojim poslanickim klupama i IzvjeStaj
Drzavne revizorske institucije o tome da li su se zakonito i
korisno troSila prikupljena budzetska sredstava. Od tada do
danas Drzavna revizorska institucija Crne Gore je obavila
desetine revizija, dala veliki broj preporuka korisnicima
budzetskih sredstava koji su bili subjekti kontrole.25

Medutim, i pored toga Sto je Drzavna revizorska institucija
utvrdila brojne nezakonitosti i neracionalnosti prilikom
kontrole troSenja budzetskih sredstava i dala negativno
miSljenje na finansijsko poslovanje viSe korisnika budzZetskih
sredstava, nikad se u SkupsStini Crne Gore (isto je u
skupstinama opsStina) nije postavilo pitanje politicke
odgovornosti drzavnih funkcionera koji su se ponasSali kao
nesavjesni domacini i rasipali  drzavni novac, odnosno
nezakonito i nesvrsishodno troSili prikupljena budzetska
sredstva, Sto je uporedna praksa u drugim drzavama. Nije bilo
ni krivicne odgovornosti za povredu zakona. Uz ovu Cinjenicu,
treba spomenuti i zatvorenost Drzavne revizorske institucije,
kao i slozenost revizorskih izvjeStaja, nedovoljnu
informisanost gradjana o njihovom radu (npr. odrzano je samo

25 Detaljnije: www.dri.co.me

146



Pravni zbornik br. 1/2024

nekoliko konferencija za Stampu, izostala je savremena
drustvena komunikacija sa gradanima), nepotpuni sastav
Senata i dr.

Kao Sto proizilazi iz izlozenog, izvjeStaji o reviziji Drzavne
revizorske institucije treba da pruze crnogorskim gradanima i
privrednicima, kao poreskim obveznicima, objektivhu
informaciju kako se trosi drzavni novac, a Skupstini Crne Gore
mogucnost da kvalitetno i uspijeSno obavi svoju ulogu na
planu politicke budzetske kontrole.

Summary

The budget is the most important instrument for
financing public expenditures. The State Audit Institution of
Montenegro is an institutional, external, independent,
professional and objective control of spending state money.
Audit reports provide citizens with objective information on
how state money is spent, and the Parliament of Montenegro
the opportunity to raise the question of political responsibility
of those persons who illegally and irrationally spent budget
funds.
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UDK:347.455
Mr Janko PAUNOVIC!

RAZVOJ PRAVNOG INSTITUTA ZAJMA U CRNOGORSKOM I
EVROPSKOM ZAKONODAVSTVU
sa osvrtom na njegov rimsko-pravni temelj

Pravna regulativa wugovora o zajmu u OpsStem
imovinskom Zakoniku za KnjaZzevinu Crnu Goru

Zajam (rukodad) je regulisan u trecem razdijelu treceg
dijela Opsteg Imovinskog Zakonika Crne Gore, zaklju¢no sa
dodatnim pojasnjenjima, odredjenjima i dopunama u Sestom
dijelu Zakonika.?2 Prvo da se osvrnemo na samu struc¢nu

1 Autor ovog ¢lanka je Mag. Janko Paunovi¢, Univerzitetski Asistent na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Becu — Katedra za rimsko pravo i anticku
pravnu istoriju.

2 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, pp. 95.
- 96., pp. 306. — 307./ Branislav Ostoji¢, O jezickoj strukturi OIZ-a za
Knjazevinu Crnu Goru s posebnim osvrtom na njegovu leksi¢ku i tvorbenu
semantiku, Zbornik Pravnog fakulteta u Podgorici, XXII-XXIII, 1998/1999,
S. 123-130./ N. Vojinovi¢, Valtazar BogiSic¢ o jeziku i pravnoj terminologiji u
zakonodavnom radu. Pravni Zivot, 34(1984) 4., S. 485-498./ N. Vojinovic,
Uticaj rimskog prava na Bogisicev OpSti imovimski zakonik, NaSa
zakonitost, Zagreb 1984, 12., S. 1277-1282./ Antonio Zocco-Rosa, Influssi
di diritto Romano sur una Legislatione Slavo-Serba, Catania 1896; Codice
civile del Montenegro, Torino, 1898. ;Codice civile del Montenegro e il diritto
Romano, con speciale riquardo al titolo dei digesti “ De diversis regulis
iuris”, Catania 1897./ Niko S. Martinovi¢, Valtazar BogiSi¢ - istorija
kodifikacije crnogorsko-imovinskog prava. Istorijski Institut Crne Gore,
Cetinje, 1958, S. 207-212./ Jovan Bojovi¢, Valtazar BogiSi¢, Pravni zbornik,
1—2/85, Podgorica, S. 172./ Cedomir Bogicevi¢, Pravna misao Valtazara
BogiSi¢a, Glasnik Advokatske komore Vojvodine,Godina LXX, 9., S. 355-
362., 1998./ Cedomir Bogicevi¢, Opsti imovinski zakonik za Knjazevinu
Crnu Goru u svijetlu narodnog obi¢ajnog prava i metoda njegove
inkorporacije, Pravni zbornik 1/2019, S. 223-253./ Mladen Vukcevié,
Znacaj ustavnih odredjenja u BogiSicevom zakoniku, Pravni zbornik
1/2019, S. 189-199.

149



Pravni zbornik br. 1/2024

terminologiju zajma u OpsStem Imovinskom Zakoniku Crne
Gore. Naslov treceg razdijela treceg dijela OIZ-a glasi: ,O
rukodacu ili zajmu.“ Valtazar BogiSi¢ u svom c¢lanku ,I opet o
stru¢nim izrazima u zakonima.“, objavljenog 1900. godine u
Zagrebu, konstantuje izrazito zivu upotrebu gore navednih
pravnih termina u narodu. Zajam, kao pravno-jezicki pojam
koji ,zivi u narodu®, je opStija jezicka forma, kao i rukodace,
koje predstavlja specificniju jezicku formu rimsko-pravnog
instituta mutuum-a.3

3 BogiSi¢, Valtazar, I opet o stru¢nim terminima u zakonima, Zagreb, 1900.,
pp- 5 — 19./ BogiSi¢, Valtazar, Tehnicki termini u zakonodavstvu, Beograd,
1887., p. 10/ Max Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt —
Das altrémische, das vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H.
Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Mtinchen, 1971, pp. 530 - 533./ Zoran
Rasovi¢, BogiSiceve pravne izreke — Skladnosti izmedju rimskopravnog i
crnogorskog narodnog vrela, CANU, Podgorica, 2016, pp. 135 — 138/ Milo§
Lukovi¢, Geneza terminologije OpS§tega imovinskog zakonika, Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu, 52, 2004 1-2, pp. 229 - 265./ Milo§ Lukovi¢, Jezicko
oblikovanje OpStega imovinskog zakonika, Arhiv za pravne i drusStvene
nauke, 90, 2004, 3-4, pp. 241 - 288./Milo§ Lukovié, ReSavanje
terminoloskih pitanja u izradi Opstega imovinskog zakonika, Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu, 52, 2004, 3-4, pp. 539 — 569./ Branislav Ostoji¢, O
jezickoj strukturi OIZ-a za Knjazevinu Crnu Goru s posebnim osvrtom na
njegovu leksicku i tvorbenu semantiku, Zbornik Pravnog fakulteta u
Podgorici, XXII-XXIII, 1998/1999, S. 123-130./ Jelena Danilovi¢, Zivot i
rad Valtazara BogiSic¢a, Pravni zivot, 2, S. 79-80., 1985./ N. Vojinovic,
Valtazar BogiSi¢ o jeziku i pravnoj terminologiji u zakonodavnom radu.
Pravni zivot, 34(1984) 4., S. 485-498./ Nevenka Bogojevi¢c-Gluscevic,
Rimska pravna pravila u zakonjacama OpsSteg imovinskog zakonika za
knjazevinu Crnu Goru, Istorijski zapisi, 1-4., Podgorica, 7-34., 2005./
Zoran RaSovié, BogiSiceve pravne izreke - Skladnosti izmedju
rimskopravnog i crnogorskog narodnog vrela, CANU, Podgorica, 2016, S.
153-219./ DuSan P. Radoman, Rimska teorija pravnih obicaja i djelo
Valtazara BogiSic¢a, GodiSnjak Pravnog fakulteta u Osijeku, II, 1980, S.
119-140./ N. Vojinovi¢, Uticaj rimskog prava na Bogisi¢ev Op§ti imovimski
zakonik, NaSa zakonitost, Zagreb 1984, 12., S. 1277-1282./ Rudolf
Legradi¢, Djelo i pogled na svijet Valtazara BogiSic¢a, Istorijski zapisi, 4.,
Cetinje, 201-220., 1952./ M. Cizmovi¢, Zakonjaée OIZ. Duh zakona-
pravedno pravo, Zbornik radova sa naucnog skupa Dinastija Petrovic,
CANU i Univerzitet Crne Gore, Podgorica 2002, S. 451-459./ Cedomir
Bogicevi¢, Pravna misao Valtazara BogisSica, Glasnik Advokatske komore
Vojvodine,Godina LXX, 9., S. 355-362., 1998./ Cedomir Bogicevi¢, Opsti
imovinski zakonik za Knjazevinu Crnu Goru u svijetlu narodnog obicajnog
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Ugovorna strana koja daje rukodace (zajam) zove se
rukodavnik (rukodavac, davalac rukodaca). Ugovorna strana
koja prima rukodace zove se uzajmilac (uzimalac rukodaca, ili
uopsSteno duznik rukodavnika).# Problem nepostojanja zive
narodne rije¢i za ugovornu stranu koja prima rukodace, Opsti
Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru je ,izbjegao“ time
Sto je za obije ugovorne strane koristio uopsStene pravno-
tehnicke termine ,duzitelja“ (creditor, njem. Gldbuiger) i
sduznika“ (debitor, njem. Schuldner).5 Slicna lingvisticko-

prava i metoda njegove inkorporacije, Pravni zbornik 1/2019, S. 223-253./
Mladen Vukcevié, Znacaj ustavnih odredjenja u BogiSicevom zakoniku,
Pravni zbornik 1/2019, S. 189-199./ Reinhard Zimmermann, The Law of
Obligations — Roman Foundations of the Civilian Tradition, Clarendon Press
Oxford, 1996, S. 153-166./ Helmut Coing, Européisches Privatrecht, Band
I, Alteres Gemeines Recht (1500 bis 1800), C.H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Mtinchen, 1985., S. 470-479.

4 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, pp. 95.
— 96., pp. 306. — 307./ Bogisi¢, Valtazar, I opet o struc¢nim terminima u
zakonima, Zagreb, 1900., pp. 5 — 19./ Bogi§i¢, Valtazar, Tehnicki termini u
zakonodavstvu, Beograd, 1887., p. 10/ Zoran RasSovi¢, BogiSiceve pravne
izreke — Skladnosti izmedju rimskopravnog i crnogorskog narodnog vrela,
CANU, Podgorica, 2016, pp. 135 - 138/ Milo§ Lukovi¢, Geneza
terminologije OpStega imovinskog zakonika, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, 52, 2004 1-2, pp. 229 - 265./ N. Vojinovi¢, Valtazar BogiSi¢ o
jeziku i pravnoj terminologiji u zakonodavnom radu. Pravni Zivot, 34(1984)
4., S. 485-498./ M. Cizmovi¢, Zakonjaée OIZ. Duh zakona-pravedno pravo,
Zbornik radova sa nauc¢nog skupa Dinastija Petrovi¢c, CANU i Univerzitet
Crne Gore, Podgorica 2002, S. 451-459./ Niko S. Martinovi¢, Valtazar
Bogisi¢ - istorija kodifikacije crnogorsko-imovinskog prava. Istorijski
Institut Crne Gore, Cetinje, 1958, S. 197-207.

5 BogiSi¢, Valtazar, I opet o stru¢nim terminima u zakonima, Zagreb, 1900.,
p- 5 — 19. / Zoran Ra$ovi¢, BogiSiceve pravne izreke — Skladnosti izmedju
rimskopravnog i crnogorskog narodnog vrela, CANU, Podgorica, 2016, pp.
135 - 138/ Milo§ Lukovi¢, Geneza terminologije OpStega imovinskog
zakonika, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 52, 2004 1-2, pp. 229 -
265./ Branislav Ostoji¢, O jezickoj strukturi OIZ-a za Knjazevinu Crnu
Goru s posebnim osvrtom na njegovu leksicku i tvorbenu semantiku,
Zbornik Pravnog fakulteta u Podgorici, XXII-XXIII, 1998/1999, S. 123-
130./ N. Vojinovi¢, Valtazar BogiSic o jeziku i pravnoj terminologiji u
zakonodavnom radu. Pravni zivot, 34(1984) 4., S. 485-498./ Dusan P.
Radoman, Rimska teorija pravnih obi¢aja i djelo Valtazara BogiSiéa,
Godisnjak Pravnog fakulteta u Osijeku, II, 1980, S. 119-140./ M. Cizmovic,
Zakonjace OIZ. Duh zakona-pravedno pravo, Zbornik radova sa naucnog
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pravna konstrukcija, koja je primjenjena bila za ugovor o
naruci, BogiSicu se nije ucinila prikladnom.®

Clan 258 i ¢lan 875 OIZ-a definisSu rukodace kao ugovor
zajma (tekucih) novaca i drugih suvrstih stvari, koje postaju
potpuna uzajmioceva vlastina, ¢im su mu predane.’” Uzimalac
rukodca postaje, zauzvrat, davaocev duznik, koji u dogovoreno
vrijeme, mora da vrati isto onoliko novaca, ili suvrstih stvari,
koje je na rukodace primio, iste vrste i dobrote.8

Rimsko-pravni mutuum

Rimsko-pravni institut zajma (mutuum, mutui datio) je
realni ugovor, kod koga se jedna ugovorna strana daje

skupa Dinastija Petrovi¢, CANU i Univerzitet Crne Gore, Podgorica 2002, S.
451-459./ Niko S. Martinovi¢, Valtazar BogiSi¢ - istorija kodifikacije
crnogorsko-imovinskog prava. Istorijski Institut Crne Gore, Cetinje, 1958,
S. 197-207.

6 BogiSi¢, Valtazar, I opet o struénim terminima u zakonima, Zagreb, 1900.,
p- 5./ Zoran RaSovi¢, BogiSiceve pravne izreke - Skladnosti izmedju
rimskopravnog i crnogorskog narodnog vrela, CANU, Podgorica, 2016, pp.
135 - 138./ Milo§ Lukovié, Geneza terminologije OpStega imovinskog
zakonika, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 52, 2004 1-2, pp. 229 -
265./ Branislav Ostojic, O jezickoj strukturi OIZ-a za Knjazevinu Crnu
Goru s posebnim osvrtom na njegovu leksicku i tvorbenu semantiku,
Zbornik Pravnog fakulteta u Podgorici, XXII-XXIII, 1998/1999, S. 123-
130./ N. Vojinovi¢, Valtazar BogiSic o jeziku i pravnoj terminologiji u
zakonodavnom radu. Pravni Zivot, 34(1984) 4., S. 485-498./ M. Cizmovié,
Zakonjace OIZ. Duh zakona-pravedno pravo, Zbornik radova sa naucnog
skupa Dinastija Petrovi¢, CANU i Univerzitet Crne Gore, Podgorica 2002, S.
451-459./ Niko S. Martinovi¢, Valtazar BogisSi¢ - istorija kodifikacije
crnogorsko-imovinskog prava. Istorijski Institut Crne Gore, Cetinje, 1958,
S. 197-207.

7 Ops§ti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, pp. 95.
- 96., pp. 306. — 307./ Zoran RaSovi¢, BogiSiceve pravne izreke — Skladnosti
izmedju rimskopravnog i crnogorskog narodnog vrela, CANU, Podgorica,
2016, p. 169./ Valtazar BogiSi¢, Metod i sistem kodifikacije imobinskog
prava u Crnoj Gori, za Stampu priredio Tomica Nikcevi¢, Beograd, 1967, p.
112.

8 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, pp. 95.
- 96., pp. 306. — 307./ Zoran Rasovi¢, BogiSiceve pravne izreke — Skladnosti
izmedju rimskopravnog i crnogorskog narodnog vrela, CANU, Podgorica,
2016, p. 169.
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odredjenu kolicinu zamjenljivih i potroSnih stvari drugoj, dok
se ova druga ugovorna strana obavezuje da cCe vratiti istu
kolicinu stvari iste vrste (tandundem eiusdem generis
reddere).® Preduslovi, koji kumulativho moraju biti ispunjeni,
kako bi doslo do rimsko-pravnog mutuuma su sljedeci:

1. zajednicki dogovor/ svrha (conventio), da se odredjena
potrosSna stvar (stvar odredjena prema rodu — genera) predaje
2. realna predaja stvari (datio)

3. predmet zajma mora biti potrosna stvar

4. stvar koja se prenosi u zajam mora biti vlasniStvo davaoca
zajma /davaoc u zajam mora biti ovlascen da raspolaze istom
5. objekat zajma mora preci u vlasnistvo zajmoprimca.10

9 Stanojevi¢, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286./ Kaser, Max;
Kntitel, Rolf, Romisches Privatrecht, Mtnchen, 2014, p. 230.-231./ Max
Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt — Das altromische, das
vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Munchen, 1971, pp. 530 - 533./ Phillip Eduard
Huschke, Die Lehre des romischen Rechts vom Darlehn, Stuttgart, 1882./
Ulricht von Lubtow, Die Entwicklung des Darlehnsbegriffs im rémischen
und im geltenden Recht mit Beitrdgen zur Delegation und Novation,
Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 1965./ Reinhard Zimmermann, The
Law of Obligations — Roman Foundations of the Civilian Tradition,
Clarendon Press Oxford, 1996, S. 153-166./ Helmut Coing, Européaisches
Privatrecht, Band I, Alteres Gemeines Recht (1500 bis 1800), C.H.
Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1985., S. 470-479.

10 Max Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt - Das
altrémische, das vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H.
Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Munchen, 1971, pp. 530 - 533./
Stanojevié, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286/ Kaser, Max;
Kntuitel, Rolf, Roémisches Privatrecht, Munchen, 2014, p. 230-231./
Stanojevié, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 287./ Paulus Krtger,
Theodorus Mommsen, Corpus Iuris Civilis, Apud Weidmannos, Berolini,
1908: Gaius 3,90 = Institucije 3, 14 p.; Paul. D. 12, 1, 2 pr.; Pomp. eod. 3./
Helmut Coing, Europdisches Privatrecht, Band I, Alteres Gemeines Recht
(1500 bis 1800), C.H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung, Mtuinchen, 1985.,
S.470-479.
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Uporedno-pravna analiza izmedju ugovora o zajmu
(rukodacu) u Opstem Imovinskom Zakoniku (OIZ-u) i
rimsko-pravnhom mutuum-u

Prema c¢lanu 258 zajedno sa ¢lanom 875 OIZ-a zajam
(rukodad) predstavlja takodje tip realnog kontrakta, koji stupa
onog momenta na snagu, kad dodje do (realne) predaje
potrosne stvari (stvari odredjene prema rodu) u ruke uzimalaca
rukodaca.ll Primopredaja (datio) i ovdje predstavlja uslov
stupanja na snagu ugovora o zajmu, iz ¢ega proizlazi njegova
kategorizacija kao realnog kontrakta. Zajednicka svrha
(conventio, causa credendi!? implicitno proizlazi iz
interpretacije ¢clanova 258 i 875 OIZ-a. Potrosna stvar je i ovdje
esencijalni preduslov zajma. Clan 258 OIZ-a govori o ,novcima,
drugim suvrstim stvarima, kao i o istim takvim stvarima, koje je
uzimalac rukodada primio, iste vrste i dobrote“.13 Ovdje je rijeC o
istom znacenju izraza kao u rimskom mutuum-u - ,tandundem
eiusdem generis reddere“.1% 1z teksta ¢clana 875 OIZ- u kome je

11 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, pp. 95.
- 96., pp. 306. — 307./ Max Kaser, Das romische Privatrecht - Erster
Abschnitt — Das altrémische, das vorklassische und klassische Recht, 2.
Auflage, C. H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung, Mtinchen, 1971, pp. 530 -
533./ Stanojevié, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286/ Kaser,
Max; Kntutel, Rolf, Romisches Privatrecht, Mlinchen, 2014, p. 230-231./
Stanojevié, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 287./ N. Vojinovic,
Uticaj rimskog prava na Bogisicev Opsti imovimski zakonik, NaSa
zakonitost, Zagreb 1984, 12., S. 1277-1282./ Reinhard Zimmermann, The
Law of Obligations — Roman Foundations of the Civilian Tradition,
Clarendon Press Oxford, 1996, S. 153-166.

12 Paulus Krtger, Theodorus Mommsen, Corpus Iuris Civilis, Apud
Weidmannos, Berolini, 1908: D. 12.1.1.1.; D. 12.1.2.3./ Max Kaser,
Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt — Das altromische, das
vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Mtinchen, 1971, pp. 530 — 533.

13 Opsti Imovinski Zakonik za KnjaZevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, pp.
95. - 96., pp. 306. — 307./ N. Vojinovi¢, Uticaj rimskog prava na Bogisicev
Opsti imovimski zakonik, Nasa zakonitost, Zagreb 1984, 12., S. 1277-1282.
14 Max Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt - Das
altromische, das vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H.
Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Munchen, 1971, pp. 530 - 533./
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navedeno da tekuci novci ili druge suvrste stvari u momentu
primopredaje postaju uzajmiocCeva vlastina, impliciraju da
davalac rukodaca mora biti vlasnik ili da barem minimalno
mora biti ovlaS¢en da raspolaze istom, kao i da u tom trenutku
vlastina prelazi na uzimaoca rukodaca.l>

Clan 259 OIZ-a reguliSe pitanje vremenskog okvira
vracanja zajma. Zajam prema gore pomenutoj odredbi moze
biti zakljucen na odredjeno ili na neodredjeno vrijeme. Kada u
ugovoru o zajmu nema regulacije vremenskog okvira vracanja
zajma, gledale su se prilike, prema kojima se rok moze odrediti
(odnos izmedju wugovornih strana, sama vrsta ugovora,
novcana vrijednost zajma i slicno). Ako se pak ni tada nije
mogao utvrditi rok vracanja zajma, potreban je bio odredjeni
korak od strane davaoca zajma, davaoc zajma je naime morao
otkazati duzniku (primaocu zajma) dalje ¢cekanje.l® Vremenski
okvir, koji je potreban da prodje, kako bi zajam bio utuziv
varirao je od visine samog zajma. Za zajmove koji nisu iznosili
viSe od dvadest franka, vremenski okvir je iznosio mjesec dana
od dana otkazivanja ¢ekanja; za zajmove koji su bili visi od
dvadest franaka, ali nisu prelazili dvjesta franka, vremenski
okvir je iznosio tri mjeseca od dana otkaza; za zajmove koji su

Stanojevié, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286/ Kaser, Max;
Knuitel, Rolf, RoOmisches Privatrecht, Munchen, 2014, p. 230-231./
Stanojevi¢, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 287./ Paulus Krtger,
Theodorus Mommsen, Corpus Iuris Civilis, Apud Weidmannos, Berolini,
1908: Gaius 3,90 = Institucije 3, 14 p.; Paul. D. 12, 1, 2 pr.; Pomp. eod. 3
15 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, pp.
306. — 307./ Zoran RaSovi¢, BogiSiceve pravne izreke — Skladnosti izmedju
rimskopravnog i crnogorskog narodnog vrela, CANU, Podgorica, 2016, pp.
135 - 138./ N. Vojinovi¢, Uticaj rimskog prava na Bogisicev Opsti
imovimski zakonik, NaSa zakonitost, Zagreb 1984, 12., S. 1277-1282.
16 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, p. 96./
BogiSi¢, Valtazar, I opet o stru¢nim terminima u zakonima, Zagreb, 1900.,
p- 5 — 19. / Zoran RasSovi¢, BogiSiceve pravne izreke — Skladnosti izmedju
rimskopravnog i crnogorskog narodnog vrela, CANU, Podgorica, 2016, pp.
135 - 138/ Milo§ Lukovié, Geneza terminologije OpStega imovinskog
zakonika, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 52, 2004 1-2, pp. 229 -
265./ N. Vojinovi¢, Uticaj rimskog prava na Bogisicev Op§ti imovimski
zakonik, Nasa zakonitost, Zagreb 1984, 12., S. 1277-1282.
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se kretali izmedju dvjesta i petsto franaka, vremenski okvir je
bio pola godine; na kraju za svaki zajam koji je prelazio preko
pet stotina franaka, vremenski rok je iznosio godinu dana.l”
Postojala je i mogucnost da je rok vracanja zajma bio
prepusten samom duzniku (,kad uzmoze ili ushtije“- pandan
rimsko-pravnom shvatanju mutuum-a kao pravnog posla
medju prijateljima- amicia).18 U toj konstelaciji, nadlezni sud je
imao diskreciono pravo, sa objektivnhim granicama istog,
postavljenog izmedju nemogucnosti da rok bude ispod godinu
dana i da rok bude viSi od pet godina, brojec¢i rokove od dana
duziteljovog otkaza. Nadlezni sud je u zadatim okvirima
odlucivao ,prema prilikama, po svome uvidjaju“.1°

Prema c¢lanovima 260, 539 i 958 OIZ-a, mjesto vracanja
zajma je ono mjesto u kome je duzitelj (davaoc zajma) prebivao
kad se ugovor glavio.20 U tekstu zakonskih odredbi nema
pomena o tuzbi niti njenom mogucem nazivu. Rimsko-pravni
institut mutuum-a, daje davaocu zajma condictiones ili actio
certae creditiae pecuniae.?! Condictiones?? su u rimskom pravu

17 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, p. 96./
Zoran RaSovié, BogiSiceve pravne izreke - Skladnosti izmedju
rimskopravnog i crnogorskog narodnog vrela, CANU, Podgorica, 2016, pp.
135-138/

18 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, p. 96./
Max Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt — Das altrémische,
das vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck’sche
Verlagsbuchhandlung, Minchen, 1971, pp. 530 — 533./ Stanojevi¢, Obrad,
Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286/ Kaser, Max; Kntitel, Rolf, Romisches
Privatrecht, Munchen, 2014, p. 230-231./ Stanojevié¢, Obrad, Rimsko
Pravo, Beograd, 2010, p. 287.

19 Ops§ti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, p. 96.
20 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, p. 96.,
p. 183.

21 Stanojevi¢, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286./ Kaser, Max;
Kntitel, Rolf, Romisches Privatrecht, Muinchen, 2014, p. 230.-231./ Max
Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt — Das altromische, das
vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Munchen, 1971, pp. 530 - 533./ Phillip Eduard
Huschke, Die Lehre des rémischen Rechts vom Darlehn, Stuttgart, 1882./
Ulricht von Lubtow, Die Entwicklung des Darlehnsbegriffs im réomischen
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apsktraktne tuzbe, koje su se odnosile na bespravno
pribavljenu imovinu, u ovom slucaju primaoca zajma, u kojima
nije bio naveden razlog (causa) obvaveza i s toga su sluzile i u
druge svrhe. Prilikom zajma u novcu, davaocu zajma je stojala
na raspologanju i tuzba iz samog ugovora, actio certae creditae
pecuniae.?3 Iz sistematskog tumacenja zakonskih odredaba
261 — 265 OIZ-a, koje se bave regulacijom dobiti (vedinka ili
interesa), proizilazi jedan interesantan podatak.24 Naime,
prema c¢lanu 26 OIZ-a, naglaSena je potreba posebne ugovorne
regulative kod ugovaranja dobiti. Jedino u slucaju posebne
ugovorne odredbe, ili ako se iz ugovornih prilika jasno vidi, da
su ugovorne stranke htjele da se placa dobit, ili se ,to samo
sobom razumije“, dolazi do placanja dobiti.2> Takva zakonska
regulativa sa sobom implicitno donosi i mogucnost da je u
odredjenom broju slucajeva, ugovor o zajmu sklapan bez
obaveze o placanju dobiti, Sto u velikoj mjeri odgovara starom
rimskom shvatanju ugovora o zajmu. Mutuum je predstavljao
prijateljski gest, vid prijateljske solidarnosti, koji se na

und im geltenden Recht mit Beitrdgen zur Delegation und Novation,
Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 1965.

22 Stanojevi¢, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286./ Kaser, Max;
Knutel, Rolf, Réomisches Privatrecht, Miinchen, 2014, p. 230.-231./ Max
Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt — Das altromische, das
vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Munchen, 1971, pp. 530 - 533./ Phillip Eduard
Huschke, Die Lehre des rémischen Rechts vom Darlehn, Stuttgart, 1882./
Ulricht von Lubtow, Die Entwicklung des Darlehnsbegriffs im romischen
und im geltenden Recht mit Beitrdgen zur Delegation und Novation,
Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 1965.

23 Stanojevi¢, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286./ Kaser, Max;
Kntuitel, Rolf, Romisches Privatrecht, Muinchen, 2014, p. 230.-231./ Max
Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt — Das altromische, das
vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Munchen, 1971, pp. 530 - 533./ Phillip Eduard
Huschke, Die Lehre des rémischen Rechts vom Darlehn, Stuttgart, 1882./
Ulricht von Lubtow, Die Entwicklung des Darlehnsbegriffs im rémischen
und im geltenden Recht mit Beitrdgen zur Delegation und Novation,
Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 1965.

24 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, p. 97.
25 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, p. 11.
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pocetkui razvoju rimske pravne misli odvijao van pravnih
okvira.?6 Beskamatni zajam, instrument socijalno-plemenske
solidarnosti u Crnoj Gori na koncu devetnaestog vijeka
odgovara inicijalnom shvatanju rimsko-pravnog instituta
mutuum-a. Geografska predodredjenost male sredine, ljudske
medjusobne wuslovljenosti i uzajamnosti, osuda socijalne
sredine pri nepoStovanju pravila bona fides-a su svakako
uticale na regulaciju ove zakonske odredbe.

Pravno-dogmatski kontinuitet ugovora o zajmu u
modernom crnogorskom zakonodavstvu kroz prizmu
pravnih miSljenja i odluka visokog sudstva

Ugovor o zajmu je regulisan u X. glavi Zakona o
obligacionim odnosima ("Sl. list RCG", br. 47/08). Prema
odredbi c¢lana 566 ZOO, zajmodavac se ugovorom O zajmu
obavezuje zajmoprimcu da mu preda u svojinu odredjenu
koli¢inu novca ili drugih zamjenljivih stvari, dok se
zajmoprimac obavezuje da mu vrati poslije odredjenog vremena
istu koli¢inu novca, odnosno istu koli¢inu stvari iste vrste i
kvaliteta.2” Kao i kod mutuum-a, tako i u ugovoru o zajmu
zajmoprimac predaje vlasniStvo zajmoprimcu, odnosno
zajmoprimac postaje vlasnik predate stvari. Zajmoprimac je
duzan da povrati istu koli¢inu novca, odnosno potrosnih
stvari, Sto odgovara rimsko-pravnom principu (tantundem
eiusdem generis reddere). Taj princip je, kao Sto smo i vidjeli u
gore pomenutom tekstu, u potpunosti ostvaren i tokom
regulisanja zajma (rukodaéa) u OIZ. Zajmodavac mora biti
vlasnik stvari, ili mora biti barem u stanju da upravlja njima.

26 Opsti Imovinski Zakonik za Knjazevinu Crnu Goru, Cetinje, 1898, p. 96./
Max Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt — Das altrémische,
das vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Mtinchen, 1971, pp. 530 — 533./ Stanojevié¢, Obrad,
Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286/ Kaser, Max; Kntitel, Rolf, Romisches
Privatrecht, Mtinchen, 2014, p. 230-231.

27 Clan 566. Zakona o obligacionim odnosima ("Sl. list RCG", br. 47/08)
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Zajmoprimac postaje predajom stvari njen vlasnik. Zauzvrat,
zajmoprimac dobija iz ugovora o zajmu potrazivanje, koje
prilikom isteka roka moze iskoristiti protiv zajmoprimca.
Objekat zajma je i ovdje, kao i u rimskom mutuum-u, potroSna
stvar. Interesantna, nesvakidasnja i donekle arhai¢na odlika
ugovora o zajmu u ZOO predstavlja i Cinjenica, da je za
zakljucenje wugovora o zajmu neophodna predaja stvari,
odnosno prelaz vlasniStva na zajmoprimca.?® Ugovorni
elemenat primopredaje (u rimsko-pravnom shvatanju datio) je i
ovdje esencijalan za stupanja na snagu ugovora o zajmu.2°
Potreba saglanosti volja odgovara rimskom (conventio), i ona je
ovdje realizovana.3®© Na osnovu sudske prakse i pravnih
miSljenja dolazimo do neophodnih zakljucaka, koji idu u prilog
tezi o pravnom kontinuitetu rimskog mutuum-a i ugovora o
zajmu u modernom crnogorskom zakonodavstvu. 3! Presuda

28 Clan 566. Zakona o obligacionim odnosima ("Sl. list RCG", br. 47/08)

29 Stanojevi¢, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286./ Kaser, Max;
Kntitel, Rolf, Romisches Privatrecht, Mtnchen, 2014, p. 230.-231./ Max
Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt — Das altromische, das
vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Munchen, 1971, pp. 530 - 533./ Phillip Eduard
Huschke, Die Lehre des rémischen Rechts vom Darlehn, Stuttgart, 1882./
Ulricht von Lubtow, Die Entwicklung des Darlehnsbegriffs im rémischen
und im geltenden Recht mit Beitrdgen zur Delegation und Novation,
Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 1965.

30 Stanojevi¢, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286./ Kaser, Max;
Kntitel, Rolf, Romisches Privatrecht, Minchen, 2014, p. 230.-231./ Max
Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt — Das altromische, das
vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Munchen, 1971, pp. 530 — 533./ Phillip Eduard
Huschke, Die Lehre des rémischen Rechts vom Darlehn, Stuttgart, 1882./
Ulricht von Lubtow, Die Entwicklung des Darlehnsbegriffs im rémischen
und im geltenden Recht mit Beitrdgen zur Delegation und Novation,
Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 1965.

31 Stanojevi¢, Obrad, Rimsko Pravo, Beograd, 2010, p. 286./ Kaser, Max;
Kntitel, Rolf, Romisches Privatrecht, Munchen, 2014, p. 230.-231./ Max
Kaser, Das romische Privatrecht - Erster Abschnitt — Das altromische, das
vorklassische und klassische Recht, 2. Auflage, C. H. Beck'sche
Verlagsbuchhandlung, Munchen, 1971, pp. 530 - 533./ Phillip Eduard
Huschke, Die Lehre des rémischen Rechts vom Darlehn, Stuttgart, 1882./
Ulricht von Lubtow, Die Entwicklung des Darlehnsbegriffs im réomischen
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Viseg suda u Podgorici iz 2013. godine potvrdjuje
kategorizaciju zajma u grupa realnih ugovora (kontrakata). Iz
obrazlozenja presude: ,Kod ovakvog stanja stvari, te kod
Cinjenice da za ugovor o zajmu nije odlucna pisana forma, s
obzirom na to da takav ugovor spada u takozvane realne
ugovore, koji ugovori postaju punovazni kada se, nakon
postignute saglasnosti volja, preda stvari koja je predmet
ugovora, pravilno je rezonovanje prvostepenog suda da je
saglanost volja postignuta izmedju tuzioca i F.B kojoj je novac i
predat na ruke, te da iz toga razloga tuzeni nije u
obligacionopravnom odnosu porema tuziocu, bez obzira Sto je
on, formalno, potpisao ugovor o zajmu.“32 Ista realno-pravna
kategorizacija ugovora o zajmu potvrdjena je i u presudi ViSeg
suda iz 2020. godine, gdje se u obrazlozenju navodi: ,Naime,
ugovor o zajmu je ugovor po kojem zajmoprimac postaje vlasnik
pozajmljene stvari — uz naknadu ili besplatno, uz obavezu
zajmoprimca da posle isteka odredjenog vremena vrati
zajmodavcu istu kolicinu novca ili stvari, odnosno to je realan
ugovor, Sto znaci da nastaje kada se preda novac ili druga
stvar, a on daje pravo svojine zajmoprimcu, Sto znaci da
primljenom stvari moze da raspolaze, odnosno da je koristi po
svojoj volji, a da postoji duznost vraéanja pozajmljenih stvari,
iste vrste i istog kvaliteta, kao i vracéanja tih stvari u ugovorenom
roku sa naknadom ili bez naknade, uz placdanje ili bez placanja
kamate, bilo ugovorne ili zatezne, jer one predstavljaju naknadu
za koriséenje tih stvari.“33 Vrhovni sud Crne Gore je takodje
prihvatio realno-pravno konstrukciju ugovora o zajmu u
presudi iz 2020. godine: ,Naime, premda odredbama Zakona o
obligacionim odnosima — ¢l. 566 — 574 ugovor o zajmu po svojoj

und im geltenden Recht mit Beitragen zur Delegation und Novation,
Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 1965./ Presuda ViSeg suda u Podgorici,
Gz. 1240/13 od 5. 11. 2013./ Presuda ViSeg suda u Podgorici, Gz. 4103/20
od 22. 9. 2020./Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. 340/20 od 4. 6.
2020./ RjeSenje ViSeg suda u Podgorici, Gz. 3241/21 od 14. 9. 2021

32 Presuda ViSeg suda u Podgorici, Gz. 1240/13 od 5. 11. 2013

33 Presuda ViSeg suda u Podgorici, Gz. 4103/20 od 22. 9. 2020
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pravnoj prirodi je realni ugovor, koji obavezuje ugovorace na
predaju i vraéanje iste kolicine stvari iste vrste i kvaliteta kako
su i date, pri cemu za postojanje ovog uvovora nije odlucna
pisana forma, veé je bitno da li postoji saglasnost volja o
zajmu“.3* Najnovija sudska praksa ViSeg suda iz 2021. godine
potvrdjuje da nije doSlo do promjene u misljenju i
kategorizaciji ugovora o zajmu kao realnom ugovoru, koji
stupa na snagu predajom stvari u vlasniSvo zajmoprimca. Iz
obrazlozenja rjeSenja: ,Odredbom clana 566 Zakona o
obligacionim odnosima ("Sluzbeni list CG", broj 47/ 08) propisano
je da se ugovorom o zajmu obavezuje zajmodavac da preda u
svojinu zajmoprimcu odredjenu kolicinu novaca ili kojih drugih
zamjenljivih stvari, a zajmoprimac se obavezuje da mu vrati
poslije izvjesnog vremena istu kolicinu novca, odnosno istu
kolicinu stvari iste vrste i kvaliteta. Naime, ugovor o zajmu je
ugovor po kojem zajmoprimac postaje vlasnik pozajmljene stvari
— uz naknadu ili bepslatno, uz obavezu zajmoprimca da posle
isteka odredjenog vremena vrati zajmodavcu istu kolicinu novca
ili stvari, odnosno to je realan ugovor, Sto znaci da nastaje kada
se preda novac ili druga stvar, a on daje pravo svojine
zajmoprimcu, Sto znaci da da primljenom stvari moze da
raspolaze, odnosno da je koristi po svojoj volji, a da postoji
duznost vraéanja pozajmljenih stvari, iste vrste i istog kvaliteta,
kao i vracéanja tih stvari u ugovorenom roku sa naknadom ili bez
naknande, uz plaéanje ili bez plaéanja kamate, bilo ugovorene
ili zatezne, jer one predstavljaju naknadu za koriSéenje tih
stvari.“35 Judikatura visokog crnogorskog sudstva (od 2013. -
2020. godine) pokazuje da je dogmatska konstrukcija ugovora
o zajmu ostala pri tezi da je ugovor o zajmu realan ugovor, koji
stupa na snagu predajom potroSne stvari.

34 Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. 340/20 od 4. 6. 2020
35 RjeSenje ViSeg suda u Podgorici, Gz. 3241/21 od 14. 9. 2021
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Evropski istorijsko-pravni osvrt

Iz  istorijskog ugla gledano, glavne evropske
kontinentalne kodifikacije XIX. vijeka su se, prilikom regulacije
ugovora o zajmu, pridrzavale njegove realne dogmatske
konstrukcije, koja je bila naslonjena na rimski mutuum.3® (npr.
clan 1892 francuskog Code civil 37; ¢lan 1805 italijanskog
Codice civile 38; ¢clan 1753 Spanskog Cdédigo civil 39; ¢lan 1791
holandskog Burgerlijk Wetboek*%; c¢lan 983 Austrijskog
gradjanskog zakonika - ABGB (Allgemeines Bilirgerliches
Gesetzbuch),*! kao i ¢lan 607 Njemackog Saveznog zakonika —
BGB (Btirgerliches Gesetzbuch).4>

36 Reinhard Zimmermann, The Law of Obligations — Roman Foundations of
the Civilian Tradition, Clarendon Press Oxford, 1996., S. 153-177./ Franz
Wieacker, A History of Private Law in Europe, translated by Tony Weir,
Clarendon Press Oxford, 1995., S. 71-159./ Helmut Coing, Européisches
Privatrecht, Band I, Alteres Gemeines Recht (1500 bis 1800), C.H.
Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Mtinchen, 1985., S, 470-479.

37 Code Civil de 1804, Titre preliminaire de la publication, des effets et de
I'application des lois en general, 1804, Art. 1892.,S. 81: ,Le prét de
consommation est un contrat par lequel l'une des parties livre a 'autre une
certaine quantité de choses qui se consomment par 1'usage, a la charge par
cette derniére de lui en rendre autant de méme espéce et qualité.”

38 Codice Civile del Regno d’Italia ,promulgato con regio decreto del 25
giugno 1865, Torino, Art. 1805, S. 424: Il comodato o prestito ad uso € un
con tratto, per cui una delle parti consegna all'altra una cosa, affincheé se
ne serva per un tempo ad uso determinato, coll'obbligo di restituire la
stessa cosa ricevuta.”

39 Codigo civil (CC), Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se
publica el Cédigo Civil, Publicado en:Gaceta de Madrid» nam. 206, de 25 de
julio de 1889, Art. 1753., S. 308: ,El que recibe en préstamo dinero u otra
cosa fungible, adquiere su propiedad, y esta obligado a devolver al acreedor
otro tanto de la misma especie y calidad.”

40 : ,Verbruikleening is eene overeenkomst, waarbij de eene partij aan de
andere eene zekere hoeveelheid van verbruikbare goederen afgeeft, onder
voorwaarde dat de laatstgemelde haar even zoo veel, van gelijke soort en
hoedanigheid, terug geve.”

41 Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch (ABGB) fur die gesammten
deutschen Erblander der Osterreichischen Monarchie 1811, StF: JGS Nr.
946/1811, Art 983.: ,Im Darlehensvertrag verpflichtet sich der
Darlehensgeber, dem Darlehensnehmer vertretbare Sachen mit der
Bestimmung zu Ubergeben, dass der Darlehensnehmer Uber die Sachen
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Moderna evropska regulativa

Zastupljenost suprotnog pravnog misljenja po pitanju
dogmatske strukture ugovora o zajmu, je ipak preovladao.
Ugovor o zajmu je u reformisanom Njemackom Gradjanskom
Zakoniku definisan kao konsensualni ugovor (clan 488 stav 1,
¢lan 607 stav 1), kao i u modernom Svajcarskom Gradjanskom
Zakonu - ZGB (Schweizer Zivilgesetzbuch) u njegovom clanu
312. Takodje i holandska zakonodavna praksa je potvrdila
promjenu stava, koji je iniciran i jednim djelom
harmonizacijom privatnog prava unutar Evropske Unije (Study
Group on a European Civil Code), u nacrtu ,Burgerlijk
Wetboek”, gdje je ugovor o zajmu definisan kao konsensualni
ugovor. Uzmimo iz uporedno-pravnog konteksta za primjer
dogmatsku klasifikaciju ugovora o zajmu, uzmimo za primjer
regulaciju ugovora o zajmu u Austriji i Njemackoj. Ugovor o
zajmu je regulisan u Austrijskom gradjanskom zakoniku
(ABGB, BGBL. I Nr. 175/2021) u clanu 983. Izmjenama i
dopunama zakona o kreditu i zajmu iz 11.06.2010. (DaKRAG),
ugovor o zajmu je regulisan kao konsensualni ugovor, koji
stupa na snagu saglasnoScu volja stranaka. Do reforme iz
2010. godine je ugovor o zajmu u austrijskom privatnom pravu
bio koncipiran kao realni ugovor, koji je stupao na snagu
predajom stvari potroSnog karatkera. Izmjeni i dopuni zakona
je prethodila Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta iz
23.04.2008. godine u cilju harmonizacije pravila Evropske

nach seinem Belieben verfligen kann. Der Darlehensnehmer ist verpflichtet,
dem Darlehensgeber spétestens nach Vertragsende ebenso viele Sachen
derselben Gattung und Gtte zuriickzugeben.“

42 Burgerliches Gesetzbuch 1896, RGBI. S. 195., Nr. 21, ausgegeben am
24.08.1896, in Kraft seit 01.01.1900., Art 601. :Durch den
Sachdarlehensvertrag wird der Darlehensgeber verpflichtet, dem
Darlehensnehmer eine vereinbarte vertretbare Sache zu tUberlassen. Der
Darlehensnehmer ist zur Zahlung eines Darlehensentgelts und bei
Falligkeit zur Ruckerstattung von Sachen gleicher Art, Gluite und Menge
verpflichtet.“
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Unije o kreditima koji se odobravaju potroSacima koji ih
uzimaju za finansiranje dobara i usluga. Odluka Austrijskog
Vrhovnog suda iz 2001. godine u svom obrazlozenju navodi za
primjer promjene u njemackoj pravnoj judikaturi, gdje je doSlo
do izmjene dogmatske konstrukcije ugovora o zajmu, koji je
prema vecinskom pravnom miSljenju konsensualni ugovor,
gdje davanje stvari u zajam ne predstavlja konstitutivni
element zakljuCenja ugovora, ve¢ Cin njegovog ispunjenja.+3
Ovakva pravna judikatura je u Austriji potvrdjena i nakon
pomenute reforme, koja je stupila na snagu 11.06.2010.
godine, presudom Vrhovnog suda u Austriji iz 2018. godine,
gdje je u obrazlozenju presude potvrdjena konsensualna
priroda ugovora o zajmu.** Njemacka pravna praksa i
judikatura visokog sudstva je do pocetka 2000ih godina bila
pri stavu da je ugovor o zajmu realan ugovor. Zakonom o
modernizaciji obligacionog prava
(Schuldrechtsmodernisierungsgesetz BGBlL I p. 3138) iz
26.11.2001. godine, koji je stupio na snagu 1.1.2002. godine,
doslo je redirigovanja stava o dogmatskoj strukturi ugovora o
zajmu. Ugovor o zajmu je, od tog momenta, zbog brzine robno-
novCane privrede, u njemackom zakonodavstvu, regulisan kao
konsensualni ugovor, koji stupa na snagu saglanoscu volja.4>

Summary

The loan contract (roman-legal mutuum) was a real
contract for a long period of time, which came into force when
the property was handed over to the borrower. The roman legal
construction of mutuum was also accepted by the wave of
modern European codifications from the 19th century.
Nevertheless, new tendencies in the development of the

43 OGH 27.03.2021 1 Ob 155/00a

44 OGH 28.06.2018 6 Ob 104/18i

45 BT-Drucksache 14/6040 vom 14. Mai 2001, Entwurf eines Gesetzes zur
Modernisierung des Schuldrechts, S. 252.
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dogmatic structure of the loan contract are gaining
momentum, where in modern European legislation the loan is
regulated as a consensual contract, which comes into force
upon the agreement of wills. The legal regulation of loan
contract in the General Property Code followed european
trends and characterized the loan contract as a real contract.
Modern Montenegrin legislation and jurisprudence still
maintain the same dogmatic position.
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BRIGA O STARIJIMA - ZADATAK CIJELOG DRUSTVA

Borba protiv nasilja nad starijim osobama

Stariji ljudi ¢esto su izolovani od drustva, Sto povecava
njihovu ranjivost. Nedostatak drustvenih kontakata moze
dovesti do veceg rizika od nasilja, jer nema nikoga ko bi
primetio ili prijavio probleme. Nasilje nad starijima moze biti
povezano sa negativnim emocionalnim faktorima kao Sto su
frustracije, bes, stres ili depresija. Nasilni pojedinci mozda ne
mogu adekvatno nositi se sa svojim emocijama. Stariji ljudi
koji su ekonomski zavisni od drugih (staratelja ili rodaka) cesto
su podlozniji nasilju. Ta zavisnost moze oslabiti pojedinca i
uciniti ga manje verovatnim da prijavi nasilje. Neki pocinioci
nasilja nad starijima imaju problema sa mentalnim zdravljem
(demenca ili mentalni poremecaji) koji mogu uticati na njihovo
ponasanje. U nekim kulturama, stariji pojedinci su manje
poStovani, Sto moze doprineti nasilju. Takode, prisutne su
odredene kulturne norme koje omogucavaju ili toleriSu nasilje
nad starijim osobama.

Nasilje se najceSce javlja kod kuce, iza zatvorenih vrata
(u porodici) i moze se definisati kao fizicko zlostavljanje jednog
¢lana porodice nad drugim ili nad porodi¢nim clanovima
(Macuh, 2013, 41). Giddens (2007, 193) smatra da je dom
najranjivije mesto u modernom druStvu i dodaje da je
statisticki gledano verovatnoca da ce osoba bilo kog uzrasta i
pola postati zrtva fizickog napada kod kuce veca nego bilo gde

1 Profesor na Fakultetu za poslovne i komercialne nauke, Celje, Slovenija
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drugde. Basi§s (2001) istice da nasilje u porodici nije nov
fenomen, jer je istorijski gledano nasilje nad Zenama (batine)
od strane muskaraca cak bilo neka vrsta obaveze. Anicic¢
(2002, 128) navodi da su karakteristicne osobine nasilja u
porodici: zrtve su uglavnom Zene i deca, pocinioci su uglavnom
muskarci, deSava se u zatvorenim, "sigurnim" prostorima
(kuca), cesto nema svedoka, a Cesto su u pitanju teSka dela
koja ostavljaju ozbiljne i dugotrajne posledice.

Upotreba alkohola (Siroko rasprostranjena u nasSem
drustvu) i droga moze pogorsSati nasilje nad starijim osobama
(izmedu partnera ili u proSirenoj porodici), jer smanjuje
inhibicije i povecava agresiju kod pojedinaca. U nekim
porodicama mogu postojati dugogodisSnji konflikti ili napetosti
koje se mogu pretvoriti u nasilje nad starijima. Svakako je
vazna svestranost i nedostatak obaveStenosti o problemu
nasilja nad starijima i nedovoljna edukacija, Sto moze doprineti
zanemarivanju ovog problema i otezati prepoznavanje i
sprecavanje nasilja.

Prevencija nasilja nad starijima ukljucuje podizanje
svesti, obrazovanje, jacanje drusStvene mreze starijih osoba,
obezbedivanje pomoc¢i i podrSke, kao i efikasne zakone i
politike koje Stite starije osobe od nasilja. Vazno je da drustvo i
institucije podrzavaju sigurnost i dobrobit starijih pojedinaca i
promovisu svest o ovom problemu.

Ko vrsi nasilje nad starijim osobama?

Nasilje nad starijim licima se moze izvrSiti od strane
razlicitih osoba ili grupa ljudi. Jedan od najceScih oblika
nasilja nad starijim licima dolazi od strane c¢lanova porodice.
Pocinioci mogu biti deca, unuci, partneri ili drugi c¢lanovi
porodice. Ovo moze ukljucivati fizicko, (psiholosko)
emocionalno, finansijsko ili seksualno zlostavljanje. Stariji
ljudi koji zahtevaju pomoc¢ u svakodnevnim aktivnhostima mogu
biti zrtve nasilja od strane svojih negovatelja, bilo da se to
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deSava u kucnim uslovima ili u institucionalnim okruzenjima.
To moze ukljucivati zanemarivanje, fiziCko zlostavljanje ili
finansijsko iskoriStavanje. Oni koji zZive u starackim domovima
ili zajednickim stanovima mogu biti izloZzeni nasilju od strane
drugih stanovnika ili cimera. Neki ljudi iskoriStavaju ranjivost
starijih osoba (ukljucujudi finansijske prevare ili kradu njihove
imovine). U nekim slucajevima, nasilje nad starijim osobama
moze se deSavati u zdravstvenim ustanovama, kao Sto su
bolnice, staracki domovi ili socijalne sluzbe. Ovo ukljucuje
zloupotrebu moci, zanemarivanje osnovne nege ili leCenja.
Stariji ljudi takode mogu biti zrtve slucajnog nasilja koje vrse
nepoznate osobe, kao Sto su uli¢ni napadi ili provale u njihove
domove.

U Sloveniji, proces starenja se odvija brze nego u Evropi,
pa je prema istrazivanju Ramovsa (2013) u istrazivanju
potreba, sposobnosti i stavova stanovniStva starijeg od 50
godina, vazno brinuti se Sto pre o oblasti starenja i jacanju
medugeneracijske solidarnosti. Istrazivanje je otkrilo da je
7,4% ispitanika ve¢ dozivelo nasilje, pri cemu su najcesci oblici
bili verbalno, fizicko i ekonomsko nasilje, a vecina slucajeva se
deSavala u kuci; 10,3% zrtava nije zelelo odgovoriti na ovo
pitanje (Ramovs, 2013, 548).

Vazno je razumeti da nasilje nad starijim licima nije
ograni¢eno na odredenu grupu pocinilaca. Zastita bezbednosti
i dobrobiti starijih pojedinaca trebala bi biti prioritet u
prevenciji svih oblika nasilja i zlostavljanja, zajedno sa
sprovodenjem mera za sprecavanje i reSavanje ovih problema.
Ovo ukljucuje edukaciju o prepoznavanju i prijavljivanju
nasilja nad starijima, kao i efikasne zakone i politike koje Stite
starije osobe od nasilja.

Sta drustvo treba da uradi kako bi sprecilo nasilje nad
starijim osobama? Prevencija nasilja nad starijim osobama
zahteva saradnju druStva na viSe nivoa, ukljucujuci
obrazovanje, podizanje svesti, implementaciju efikasnih zakona
i politika, kao 1 pruzanje podrSke i pomoci starijim
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pojedincima. U nastavku predstavljam nekoliko predloga koje
bi trebalo uzeti u obzir kako bi drustvo smanjilo nasilje nad
starijima.

Mlakar, Vujovi¢ i Mravljak Andoljsek (2016) primecuju
da je nasilje nad starijim osobama ozbiljan problem koji
znacajno utice na kvalitet starijih osoba i moze povecati
toleranciju prema nasilju kod mladih. Jedna od deset starijih
osoba svakog meseca dozivljava nasilje. Vrste nasilja nad
starijim osobama ukljucuju fizicko, seksualno, psihicko,
emocionalno, finansijsko i materijalno nasilje, kao i
zanemarivanje. Uzroci nasilja su slozeni i javljaju se na
razli¢itim nivoima. Na nastanak nasilja znacajan uticaj imaju
faktori rizika kao Sto su loSe zdravstveno stanje Zrtve, loSe
mentalno i emocionalno zdravlje zrtve, niski prihod Zrtve, pol,
starost, finansijska zavisnost zrtve i druge karakteristike.
Nasilje nad starijim osobama ceSce vrSe bracni ili Zivotni
partneri i porodi¢ni negovatelji, ali i zdravstveni i drugi
struénjaci koji pruzaju negu i brigu kod kuce ili u
institucijama.

Drustvo bi trebalo da sprovede edukativhe kampanje
koje informi$u ljude o problemu nasilja nad starijim osobama.
Ovo ukljucuje prepoznavanje znakova nasilja, podsticanje
prijavljivanja i razumevanje posledica nasilja za zrtve. Starijim
osobama je potrebna podrska i drustveni kontakti kako bi se
izbegla socijalna izolacija. Zajednice bi trebalo da razviju
programe i usluge koje promoviSu medugeneracijsko
povezivanje i omogucavaju starijim osobama aktivno uceSce u
drustvu

Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja nad
starijim osobama

Na Institutu Antona Trstenjaka u Sloveniji poslednjih
godina (od 2015) sprovode originalni domaci program za

prevenciju nasilja nad starijim osobama. Razvijaju ga
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samostalno na osnovu istrazivanja i antropolo§kih saznanja i
prethodnih evropskih programa u kojima su ucestvovali.
Program ukljucuje obuku i pruzanje pomoc¢i napusStenim
starijim osobama, analizu stanja nasilja nad starijim osobama
i sprovodenje radionica za povecanje sigurnosti starijih osoba.
Cilj programa je prevencija nasilja nad krhkim starijim
osobama, pretezno u njihovom domacem okruzenju, gde su
najizlozeniji ovakvom nasilju. Ovo ukljucuje inovativni pristup
prevenciji  nasilja. Pristup  reSavanju  problema je
interdisciplinarni i obuhvata pravni, socioloSki i psiholoski
aspekt. Cilj je podizanje svesti u drustvu o pojavi nasilja nad
starijim osobama, sticanje veStina za bolju bezbednost starijih
osoba, jacanje zaStitnih faktora, smanjenje faktora rizika za
nasilje nad starijim osobama i utvrdivanje raSirenosti i oblika
nasilja nad starijim stanovniStvom u odabranim lokalnim
sredinama.

U Sloveniji nemamo Nacionalnu strategiju za borbu
protiv nasilja nad starijim osobama. Uvedene su u nekim
drzavama, jer je prevencija nasilja nad starijim osobama
postala vazno globalno drustveno pitanje. Nisu sve drzave
odlucile da uspostave posebne nacionalne strategije na ovu
vaznu temu, ali ako ih wuspostave, obi¢no se razlikuju. U
nastavku predstavljam ideje i implementacije ovih strategija u
nekim zemljama Sirom sveta.

Australija ima nacionalnu strategiju za borbu protiv
zlostavljanja starijih osoba nazvanu "National Plan to Respond
to the Abuse of Older Australians 2019-2023." Ova strategija
istice prevenciju, prepoznavanje i postupanje po slucajevima
nasilja nad starijima. U Ujedinjenom Kraljevstvu su razvili viSe
inicijativa i smernica za prevenciju nasilja nad starijim
osobama. Ove ukljucuju "Action Plan on Elder Abuse" i "No
Secrets - Guidance on Developing and Implementing Multi-
Agency Policies and Procedures to Protect Vulnerable Adults
from Abuse." Kanada ima viSe regionalnih i provincialnih
strategija za borbu protiv nasilja nad starijima. Na primer,
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provincija Ontario ima "Elder Abuse Strategy" koja je
osmiSljena da zasStiti starije stanovniStvo od zlostavljanja. U
Sjedinjenim Americkim Drzavama postoje drzavne i lokalne
inicijative i organizacije koje se bave nasiljem nad starijim
osobama. Nacionalno se fokusiraju na prevenciju zlostavljanja
u domovima za starije osobe.

Osim ovih primera, i druge zemlje Sirom sveta bave se
pitanjem nasilja nad starijim osobama i sprovode razliCite mere
zastite svojih starijih gradana. Vazno je da se ova pitanja
tretiraju na nacionalnom nivou i da se sprovode mere za
prevenciju, podizanje svesti i zasStitu starijih osoba od nasilja.

Kako spreciti nasilje nad starijim osobama?

Prevencija nasilja nad starijim osobama zahteva
sveobuhvatan pristup koji ukljucuje obrazovanje, podizanje
svijesti, promoviranje postovanja i cijenjenja starijih osoba te
uspostavu mjera za prepoznavanje i rjeSavanje ovog problema.
Sve pocinje u obitelji, primarnom okruzenju, i prije svega,
odgojem roditelja. U Sloveniji joS uvijek postoji puno slucajeva
proSirenih obitelji (djeca, roditelji, stari roditelji), stoga je vazan
poseban naglasak na zivotu u takvim zajednicama.

Obrazovanje je klju¢no. DrusStvo mora educirati ljude o
problemu nasilja nad starijim osobama, ukljuc¢ujuci posljedice
za zrtve. To ukljucuje kampanje, Skolske programe i edukaciju
struénjaka poput zdravstvenih radnika, socijalnih radnika i
policajaca. Vazno je promovirati posStovanje starijih osoba u
drustvu. To wukljucuje promociju pozitivnih stereotipa o
starosti, poStovanje njihovog dostojanstva i prava te podizanje
svijesti o vaznosti medugeneracijske suradnje. Starije osobe
trebaju drustvenu podrSku i kontakte. Zajednice bi trebale
stvoriti programe i prilike za druzenje i aktivno sudjelovanje
starijih osoba.

LeSnik (2004) i Plaz (2008) zakljucuju slicno, da je
nasilje nad starijim osobama sve viSe prepoznat problem u
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drustvu zbog povecanja udjela starijih osoba u strukturi
stanovniStva i stoga sve vece potrebe za medicinskim i
skrbnickim uslugama namijenjenim toj skupini stanovnistva.
Zbog toga globalno, a posebno na nacionalnoj razini, jos uvijek
nemamo dovoljno podataka i istrazivanja, pa je teSko govoriti o
stvarnoj raSirenosti takvog nasilja. Nije iznenadujuce Sto je
tema u posljednja dva desetljeca privukla sve vecu paznju i
istrazivaca obiteljskog nasilja i donositelja politika u tom
podrucju. Suprotno Siroko rasprostranjenom uvjerenju medu
opcom javnosti da se nasilje nad starijim osobama uglavnom
dogada u institucijama poput domova za starije osobe, i/ili da
su pocinitelji takvog nasilja uglavnom nepoznate osobe starije
osobe, istrazivanja pokazuju da su pocinitelji uglavnhom osobe
koje su poznate starijima. Vecina nasilja nad starijim osobama
dogada se upravo u partnerskim, srodnim, obiteljskim,
intimnim i skrbnickim odnosima (LeSnik Mugnaioni, 2004;
Plaz, 2008).

Vazno je takoder obuciti stru¢njake koji dolaze u kontakt
(zaposlenici) sa starijim osobama, poput lijecnika, skrbnika,
socijalnih radnika i policajaca, kako bi prepoznali znakove
nasilja i odgovarajuce postupili u slucajevima nasilja. U
institucionalnoj skrbi, kao Sto su domovi za starije osobe,
trebaju se uspostaviti strogi protokoli za sprjecavanje nasilja i
zlostavljanja te osigurati nadzor i pracenje.

Vazno je kontinuirano razvijati projekte i programe koji
poticu medugeneracijsku suradnju, Sto mozZe pomoéi u
izgradnji veza izmedu razli¢itih generacija i smanjenju nasilja.
Trebamo razvijati empatiju kod svih ljudi kako bi prepoznali
znakove nasilja nad starijim osobama i prijavili ih nadleznim
vlastima ili organizacijama. Treba provoditi prikupljanje
podataka o nasilju nad starijim osobama, Sto nedvojbeno
pomaze boljem razumijevanju opsega problema i oblikovanju
ucinkovitijih politika i programa za sprecavanje.
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Zakljucak

Dugo se nije govorilo o nasilju nad starijim osobama, jer
se radilo o skrivenom i zataskanom obliku nasilja. Stariji ljudi
cesto teSko govore o nasilju koje trpe od vlastite djece,
unucadi, drugih rodaka ili skrbnika zaposlenih u zdravstvu i
socijalnoj skrbi. Strah, nemoc i sram ih sprjecavaju da o svojoj
patnji govore s osobama ili organizacijama koje im mogu
pomoci. Boje se da c¢e otkrivanje nasilja samo povecati njihovu
ranjivost i ovisnost te ih dovesti u jo§ vecu patnju. Zadatak
svih nas je imati nultu toleranciju prema svakom obliku
nasilja, posebno prema najmladima i najstarijima, i
neprestano se truditi sprijeciti ga radi dobrobiti cijelog drustva.

Rezime

Nasilje nad starijim stanovniStvom, poznato i kao
gerontoloSko nasilje ili nasilje nad starcima, je slozena i
zabrinjavajuca pojava koja se ne moze jednostavno objasniti.

Dugo se o nasilju nad starijima nije govorilo, jer je rec o
sivom polju neotkrivenog i zamol¢anog nasilja. Stariji, naime,
veoma teSko govore o tome da dozivljavaju nasilje s strane
vlastite dece, unuka, drugih rodaka ili od strane negovatelja,
zaposlenih u zdravstvu i socijalnoj zastiti. Strah, nemo¢, sram
ih sprecavaju da govore o svojim teskocama pred osobama ili
organizacijama koje im mogu pomoci. Boje se da bi otkrivanje
nasilja joS viSe ugrozilo njihovu zavisnost i dovelo ih u jo§ vecu
teskocu.

U nastavku cu predstaviti faktore koji mogu doprineti
nasilju nad starijim osobama. Takode c¢u razmotriti kako
spreciti da se takvo nasilje deSava u buducnosti.

Kljuéne reci: starenje, stariji ljudi, nasilje, drustvo,
pomocC
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UDK:342.4:551.583
Prof. dr Gabriele BRIC !

KLIMATSKA ZASTITA KROZ USTAVE?

I

Vec¢ u prvom clanu Ustava Crne Gore iz 2007. godine
definisano je ono S§to se u Ustavu (Osnovnom zakonu) SR
Njemacke iz 1949. godine nalazi tek u ¢lanu 20a: Crna Gora je
ekoloska drzava. Takode je u njemu jasno dokumentovano da
Crna Gora ima moderan ustav. Stariji Osnovni zakon za
Saveznu Republiku Njemacku nastao je 1949. godine u vrijeme
kada pitanja ekoloske buducnosti nisu utjecala na ustavno
razmiSljanje. U savezno uredenoj Njemackoj doduSe postoje
izolovane odredbe o zastiti pejzaznih cjelina i prirode u ranim
ustavima njemackih saveznih drzava clanica iz poslijeratnog
perioda. U cjelini uzev, snage konstitucionalizacije nove
republike bile su zaokupljene prevazilazenjem protivpravnog
njemackog rezima. Vrijeme jo$S nije bilo sazrelo za ekoloSku
perspektivu zajednice. Danas ustavi moraju odgovoriti na sve
u isto vrijeme: moraju nastaviti da pronalaze dobre odgovore
na nesmanjene rizike za mirnu i socijalnu demokratsku
pravnu drzavu. Istovremeno, moraju odgovoriti na rastuce
ekoloske prijetnje. Sa klimatskim promjenama koje je stvorio
covjek, oni su suocCeni sa primarnim zadatkom covjecanstva:

1 Prof. Dr. Gabriele Britz, bivSa sutkinja Saveznog ustavnog suda SR
Njemacke

2 Ovaj tekst je prevod izlaganja koje je autorka odrzala 9. novembra 2023.
godine na okruglom stolu ,Klimatski sudski postupci i ljudska prava®, koji
su organizovali Udruzenje pravnika Crne Gore i Njemacka fondacija za
medunarodnu pravnu saradnju (Deutsche Stiftung flir internationale
rechtliche Zusammenarbeit e.V., skrac¢eno IRZ) uz finansiranje njemackog
Saveznog ministarstva pravde (Bundesministerium der Jusitiz, skraceno
BMJ).
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izazovom pravovremenog zaustavljanja sve veceg globalnog
zagrijavanja, koje sve viSe prijeti temeljima ljudskog Zivota na
globalnoj razini. Hoce 1li biti moguce ostaviti djeci, unucima i
njihovim potomcima zemlju na kojoj se moze zZivjeti? Zemlju na
kojoj nije preostalo jo§ samo nekoliko mjesta za zivot u koja bi
se prezivjeli, vjerovatno superbogati, povlacili na vrijeme i koja
bi, po potrebi, morali svim silama braniti od tudih zahtjeva za
participiranjem? Klimatske promjene i procesi tranzicije od
fosilnih energenata prema klimatski neutralnom zivotu i
ekonomijama koji su potrebni da zaustave globalno
zagrijavanje vjerovatno su najveci ekoloski izazov s kojim se
covjecanstvo ikada suocilo.

Nakon ponovnog ujedinjenja Njemacke, Osnovni zakon je
takoder ukljucio ekoloSku odredbu kao drzavni cilj u ¢lan 20a
Ustava iz 1994. godine. Ona nema tako istaknuto mjesto kao
ekoloSka odredba u c¢lanu 1. Ustava Crne Gore, niti njenu
jezgrovitost. Ali dimenziju buducnosti i pravde u zastiti Zivotne
sredine i klime ¢ini vidljivom na poseban nacin. Clan 20a GG
(njem. Ustava) glasi: ,Drzava, sa odgovornoScu za buduce
generacije, Stiti prirodne osnove zivota i zivotinje u okviru
ustavnog poretka kroz zakonodavstvo i u skladu sa zakonom i
pravom kroz izvrSnu vlast i sudsku praksu.“ Uz obavezu da
zastiti prirodne temelje zivota sa odgovorno$Sc¢u za buduce
generacije, Ustav je krenuo ka buducnosti i uc¢inio dimenziju
pravde ekoloSkog postupanja ustavnom temom: Ustav je
posvecen ekoloskoj medugeneracijskoj pravdi.

I1

Clan 20a Osnovnog zakona bio bi potcijenjen ako bi se
pretpostavilo da je u Ustav jednostavno ubac¢eno malo duha
vremena ranih 1990-ih u Zzargonu odrzivosti. Posvecenost
buduc¢im generacijama nije ustavna poezija. Upravo suprotno.
Clan 20a njemackog Ustava ima dimenziju izuzetne dubine
ustavne teorije.
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Ova dimenzija dubine je posebno vidljiva u izricitoj
posvecenosti interesima buducih generacija u c¢lanu 20a
Osnovnog zakona (GG), ali je u osnovi sadrzana u odredbama
drzavnih ekoloSkih ciljeva svih ustava. U kom smislu? PoSto
ova norma obavezuje sadasnju drzavu, a posebno danasSnje
zakonodavstvo, na interese ljudi koji ¢e zZiveti u buducnosti,
ona se bavi glavnom dilemom svih demokratskih
zakonodavstava, koja se moze opisati kao problem vremena i
demokratije: demokratska vlast mozZe samo biti vlast na
ograni¢eno vrijeme, inaCe ne bi bila demokratska. Dakle,
demokratska vlast je uvijek vladavina na ogranic¢eno vrijeme u
relativno kratkom ciklusu izbornih perioda. Sanse za izbor i
reizbor zavise od kratkoro¢nih obecanja i uspjeha. — Tu nastaje
problem demokratije i vremena: ovaj sistem, koji je ukorijenjen
u kratkim periodima vladavine i uspjeha, nema alternativu u
smislu teorije demokratije. U isto vrijeme, medutim, ima
tendenciju da bude otporan na buducnost: dugorocne
posljedice demokratskog donoSenja odluka dobijaju malo
paznje od aktera - ukljucujuc¢i i birace. Interesi buducih
generacija stoga se teSko mogu uzeti u obzir ili cak afirmisati u
ovom institucionalnom okviru. To je ozloglaseno ,zaboravljanje
buducnosti” kod demokratskih procesa odlucivanja. Clan 20a
Osnovnog zakona i odredbe o zivotnoj sredini drugih ustava
imaju za cilj da prevazidu ovu manu. Kao Sto je Savezni
ustavni sud rekao u svojoj odluci o klimi, ,suprotstaviti neSto

politickom  procesu”" i nametnuti ,demokratskom
odluc¢ivanju obaveze u pogledu sadrzaja". Radi se o
ogranicavanju sadrzaja danasSnjih demokratskih manevarskih
prostora u korist dugorocnih ekolosSkih interesa buducih
generacija. Ovo nije mala stvar u smislu demokratske teorije.

11
Kada je rije¢c o klimatskim promjenama, draz da se
ignorisu interesi buducih generacija je posebno velika: prijelaz
u zivot i ekonomiju bez fosilnih energenata koji je neophodan
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za zaustavljanje globalnog zagrijavanja je sloZzen, zahtijeva
mnogo od drusStva u tranziciji, te je ocCigledno stoga prilicno
neprivlacan iz trenutne perspektive individualnih Kkoristi.
Danas je zato taj prijelaz teSko ostvariti u demokratskom
procesu donoSenja odluka. U isto vrijeme, ako ne gledamo bas
detaljno, Cini se da je uprkos globalnom zagrijavanju i danas
na mnogim mjestima moguce Zivjeti prilicno dobro. S druge
strane, prednosti kompleksne tranzicije u nefosilno doba mogle
bi se ostvariti tek u buducnosti. Gledano na ovaj nacin, borba
protiv klimatskih promjena je S§kolski primjer problema
vremena i demokratije. Buduc¢i plodovi danasnjih tranzicionih
napora su osim toga i neSto slozeniji i teze shvatljivi od, na
primjer, sjetve pSenice. Zato Sto se ne radi samo o
produktivnoj zetvi danasSnjeg sjemena u buducnosti, ve¢ o
sprecavanju buduce distopije: ako se danas dovoljno brzo
pokrene transformacija od fosilnih procesa ka klimatski
neutralnom nacinu zivota i ekonomije, onda se pravovremeno
moze zaustaviti dalje zagrijavanje zemlje, a oni koji ¢e zZivjeti u
buducnosti mogu biti posStedeni potencijalno katastrofalnih
posljedica sve veceg globalnog zagrijavanja. Konkretnije, radi
se o sprecavanju opasnosti koje prijete zivotu i imovini ako se
zemlja nastavi zagrijavati, a klimatske promjene uzrokuju
porast nivoa mora, susu i sve ¢eSce poplave, vrucine ili oluje.
Sto globalno zagrijavanje i klimatske promjene viSe napreduju,
to se viSe ugrozava sloboda ponaSanja i manevarski prostor
ljudi koji ¢e zivjeti u buducnosti. Kako bi zZivjeli podnosljivim
zivotom, morat ¢e ulagati sve vece napore u implementaciju
tzv. mjera adaptacije. U isto vrijeme, napori koji su neophodni
da se zaustave klimatske promjene, pa c¢ak i da se globalno
zagrijavanje svede na podnoSljiv nivo, postaju sve veci. Taj
posao Ce zahtijevati sve viSe ogranicenja i vezivati resurse. Kao
rezultat toga, prostor za razvoj ustavom zagarantovane slobode
pojedinca kontinuirano se suzava, a kako klimatske promjene
napreduju, prostor za demokratsko samoopredjeljenje se
smanjuje. — Sve ovo (tj. opasnosti po zivot i imovinu; pad
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individualne slobode, smanjenje demokratskih opcija) i danas
se moze smatrati problemom buducnosti. Postoji opasnost da
danasnji demokratski procesi odlucivanja ne zele previSe da se
opterecuju time. Upravo je to opisani problem vremena i
demokratije, kom Ustav Zzeli da se suprotstavi tako Sto
zahtijeva da demokratski procesi donoSenja odluka, koji imaju
tendenciju zanemarivanja buducnosti, postanu ekoloski

1\

Ali Sta tu moze da postigne ustavno pravo?

1. U svojoj odluci o zastiti klime3, Savezni ustavni sud je
istakao trostruku obavezu klimatske zastite koja je sadrzana u
njemackom Ustavu: u odredbi drzavnog cilja clana 20a
njemackog Ustava, u ustavnim obavezama zaStite osnovnih
prava na zivot i imovinu i u individualnim slobodama
djelovanja, koje su takoder vanvremenski zagarantovane
osnovnim pravima, koja bi mogla i trebala biti dopunjena
neophodnos§cu ocuvanja buduceg demokratskog manevarskog
prostora:

Sud je precizirao obavezu zastite klime, koja je nesporno
sadrzana u ¢lanu 20a Osnovnog zakona: Clan 20a Osnovnog
zakona je opravdano pravno nacelo i zahtijeva od nas da
radimo na zaustavljanju povecanja temperature Zemlje, pa i
kroz medunarodno djelovanje. Zaustavljanje globalnog
zagrijavanja je pravi cilj. Stoga je ¢lan 20a Ustava usmjeren na
klimatsku neutralnost. To znac¢i da se gasovi staklene baste,
posebno CO2, ne emituju viSe nego Sto se mogu ponovo vezivati
ili ukloniti iz Zemljine atmosfere. Ovo moze zvucati banalno
(jer za razliku od klimatske neutralnosti, zagrijavanje Zemlje se
fizicki prosto ne moze okoncati). Pa ipak, ova banalnost je
radikalna, jer klimatska neutralnost zahtijeva da se era

3 Odluka Saveznog ustavnog suda SR Njemacke od 24. marta 2021. godine
-1 BvR 2656/18, 1 BvR 288/20, 1 BvR 96/20, 1 BvR 78/20.
Zainteresovani se mogu obratiti za prevod odluke na adresu puerner@irz.de
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fosilnih goriva prevazide Sto je viSe moguce, iako vecina
aktivnosti u zivotu trenutno oslobada CO: direktno ili
indirektno.  Ustavno-pravno relevantna ciljna granica
temperature, preko koje zagrijavanje ne smije i¢i, znatno je
ispod 2 °C, ako je moguce 1,5 °C u odnosu na
predindustrijsku eru, kako je sam zakonodavac odredio u
vazecem Zakonu o zastiti klime, kao i u medunarodnom
Pariskom sporazumu. Samo kolicina dodatnih gasova staklene
baste koja odgovara ovoj ciljnoj margini, takozvani preostali
budzet, smije uc¢i u Zemljinu atmosferu. Prema c¢lanu 20a
Osnovnog zakona, poslije toga primjenjuje se zahtjev klimatske
neutralnosti.

Osim toga, osnovna prava na fizicki integritet, zivot i
imovinu zasticena ¢lanom 2 II 1 i ¢lanom 14. Osnovnog zakona
sadrze zaStitne mandate drzavi, koji je takode obavezuju da
zastiti ova zaSticena dobra od Stete uzrokovane posljedicama
klimatskih promjena (,duznosti zastite®).

U konacnici, osnovna prava slobode, a posebno opsSta
sloboda djelovanja, zabranjuju da se “fosilno koriStenje
slobode” dozvoli do te mjere da ostane premalo vremena za
potrebne procese tranzicije u pravcu klimatske neutralnosti do
zakonske temperaturne ciljne margine. To bi znacilo da bi u
buducnosti bile neophodne radikalne mjere prilagodavanja i
zastite klime, koje bi tada oduzele mnogo viSe slobode nego Sto
bi se danas moralo Zrtvovati da bi se na vrijeme pokrenula
uredena tranzicija. To je takozvano intertemporalno
obezbedenje slobode. Cetvrto, to ima i funkciju obezbjedenja
demokratije (Sto nije izric¢ito navedeno u odluci o zastiti klime),
jer se pravovremenim pokretanjem tranzicije djeluje i u pravcu
odrzavanja otvorenosti buduceg demokratskog manevarskog
prostora.

U svojoj odluci o klimi, Savezni ustavni sud je izricito
pozvao njemackog zakonodavca da bude osjetljiv na zastitu
klime u buducnosti. Procesu odluc¢ivanja, koji ima tendenciju
da zanemaruje buducnost, jasno je ukazao na njegovu
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ustavno-pravnu odgovornost za one koji zive u buducnosti.
RijeCima cetvrtog vodeceg principa odluke: ,... mandat
objektivno-pravne zaStite iz clana 20a Osnovnog zakona
ukljucuje potrebu da se prema prirodnim resursima Zzivota
postupa tako pazljivo i da se ostave potomstvu u takvom
stanju da buduce generacije mogu da ih ocuvaju, i to ne samo
uz uslov radikalne sopstvene apstinencije.“ ,Sa subjektivnog
pravnog glediSta, osnovna prava, kao nadvremenska garancija
slobode, Stite od jednostranog prebacivanja tereta smanjenja
gasova staklene baSte nametnutog clanom 20a Osnovnog
zakona u buducnost."

2. Ali moze li ustav, moze li ustavni sud, mimo takvih
hitnih apela, zaista nadvladati neusmjerenost demokratskog
procesa donosSenja odluka ka buducnosti i efikasno osigurati
zastitu klime?

Odluka Saveznog ustavnog suda o klimi je suzdrzana u
svojim neposrednim pravnim posljedicama. Svojim Zakonom o
zastiti klime, njemacko zakonodavstvo je krenulo na put
smanjenja staklenickih gasova do 2030. godine, na kojem bi -
uz velike napore nakon 2030. - mogao biti ispoStovan
vjerodostojan njemacki udio u globalnom budzetu za preostali
CO2. Savezni ustavni sud stoga nije mogao utvrditi povredu
¢lana 20a Osnovnog =zakona (uz priznanje politicke
odgovornosti demokratski legitimnog zakonodavca). S obzirom
na sli¢na razmatranja, nije mogao da utvrdi povredu takozvane
duznosti zasStite koja proizilazi iz osnovnih prava na Zzivot,
fizicki integritet i imovinu. Medutim, postojao je procesni
prigovor zbog neadekvatnog obezbjedenja buduce slobode. Zato
Sto je postalo jasno da ce se zbog kolicina gasova staklene
baste dozvoljenih do 2030. Zakonom o zastiti klime morati da
se uloze veoma veliki napori za smanjenje staklenickih gasova
nakon 2030. godine. Napori koji oduzimaju manevarski prostor
slobodi i demokratiji.
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Medutim, buducdi da postojeci podaci o razvoju globalnog
zatopljenja i preostalom budzetu sadrze nesigurnosti, Savezni
ustavni sud - opet uvazavajucéi politicku odgovornost
zakonodavne vlasti - joS nije mogao da utvrdi da je
zakonodavac dozvoljenim koli¢inama gasova staklene baste,
prema Zakonu o zaStiti klime do 2030. godine, prekrSio
imperativ obezbjedenja nadvremenske slobode u apsolutnom
smislu. Medutim, kritikovao je Cinjenicu da zakonodavac nije
povezao kolicine koje su dozvoljene do 2030. godine s
propisom o tome kako bi stvari trebalo da se nastave nakon
2030. godine i stoga nije ve¢ sad ukazao na neophodnu
perspektivu planiranja i inovacije.

Provodeci ovu odluku, zakonodavac je naknadno otiSao
dalje od onoga Sto je trazio Savezni ustavni sud. U skladu sa
zahtjevanim, donio je pravila za daljnji put smanjenja nakon
2030. godine. Osim toga, postavio je i stroze ciljeve smanjenja
za period do 2030. godine, Sto sud nije zahtijevao. To je
izvanredno. Apel na svijest zakonodavca o buducnosti ovdje je
urodio plodom.

Pa ipak, na kraju, ne treba precjenjivati snagu
sprovodenja ustavnih zahtjeva za zastitu klime u poredenju sa
procesima donoSenja odluka neusmerenih ka buducnosti u
demokratiji: temperaturni standard poput onog u Pariskom
sporazumu i Zakonu o zastiti klime moze prilicno lako da se
formuliSe. Cak se i putevi smanjenja staklenickih gasova jos
uvijek mogu politicki implementirati prilicno dobro uz malo
spretnosti. Jer to jo§ nikog ne boli. Medutim, takvi ciljevi sami
po sebi ne sprjecavaju niti jednu emisiju CO2. Da bi se to
postiglo, ciljna metrika se mora mukotrpno operacionalizovati
kroz brojne pojedinac¢ne metrike za energiju, zgrade, transport,
poljoprivredu itd. U Njemackoj je implementacija ciljeva
tranzicije koje je zakonodavac pooStrio nakon klimatske odluke
donekle usporena iz razliCitih razloga.
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Cini se kao da se u politicki proces vratila neka
nezainteresovanost za buducnost. To pak ¢ini vidljivim granice
ustava i ustavnog sudstva: ustav jednostavno ne moze
obezbijediti politicki teSku detaljnu operacionalizaciju zahtjeva
klimatske zastite i tranzicije. Ovo je izvorni zadatak vlade i
zakonodavstva. Ali barem: ustavni zahtjevi za zastitu klime
ostaju pravno obavezujuc¢i mandat i opomena.

Neadekvatno djelovanje zakonodavca ne mozZe se
zamijeniti presudom ustavnog suda. Ali se i dalje moze
kritikovati na osnovu standarda ustava, od strane Ustavnog
suda. Ustavnopravni apel za prevazilazenje zanemarivanja
buducnosti Ustavni sud, eventualno moze da ponovi.

185






Pravni zbornik br. 1/2024

UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
»PRAVNI ZBORNIK”

PRILOZI
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UDK 339.137.025:061.1EU
Mr Nikolina TOMOVIC!

RAZMJENA INFORMACIJA IZMEDU KONKURENATA:
moguci pozitivni efekti na konkurenciju i izazovi u praksiZ

Politika zasStite slobodne konkurencije na trziStu
Evropske unije pociva na opsStoj zabrani svih sporazuma
izmedu ucesnika na trziStu, kao i odluka udruzenja ucenika
na trziStu i usaglasSenih praksi, a koji mogu uticati na trgovinu
izmedu drzava clanica Unije i za cilj ili posljedicu imaju
sprjeCavanje, ogranicavanje ili narusavanje konkurencije na
unutrasnjem trziStu.3 Pored navedene zabrane iz ¢l. 101(1)
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu:
UFEU), dalje se u c¢l. 102 zabranjuje i svaka zloupotreba
dominantnog polozaja na unutrasSnjem trziStu ili na njegovom
znacajnom dijelu, ukoliko moze uticati na trgovinu izmedu
drzava Clanica Evropske unije.* Tretiranje zabrane iz ¢l. 101(1)
podrazumijeva polazak od osnovne pretpostavke i zahtjeva da
svaki uCesnik na trziStu istupa samostalno i da na taj nacin

1 Saradnica u nastavi na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore.

2 Rad je izlozen na IV Medunarodnoj nau¢noj konferenciji ,,Pravna tradicija i
novi pravni izazovi“ koja je odrzana 13. i 14. oktobra 2022. godine u
organizaciji Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu.

3 Ugovor o funkcionisanju Evropske unije - UFEU, Treaty on the
Functioning of the European Union, OJ C 326, 26/10/2012 P. 0001 -
0390.

4 Iste odredbe su sadrzane i u pravilima Crne Gore, pa je tako u ¢l. 8 i ¢l
15 Zakona o zastiti konkurencije Crne Gore sadrzana zabrana restriktivnih
sporazima i zloupotrebe dominantnog polozaja na trziStu (Zakon o zastiti
konkurencije, "Sl. list CG", br. 44/2012, 13/2018 i 145/2021). Takode, ¢l.
10 i ¢l. 15 Zakona o zastiti konkurencije Srbije sadrze identi¢ne zabrane
(Zakon o zastiti konkurencije , "Sl. glasnik RS", br. 51/2009 1 95/2013).

189



Pravni zbornik br. 1/2024

donosi poslovne odluke,> Sto je preduslov zastite slobodne
konkurencije na trziStu. Tom linijom, svaki vid istupanja
trziSnih ucesnika koji mozZe uticati na samostalnost u
odlucivanju drugih subjekata smatra se mogucom prijetnjom
slobodi konkurencije na trziStu i izaziva posebnu paznju
nadleznih regulatornih tijela, u prvom redu Evropske komisije
i nacionalnih tijela za zaStitu konkurencije. Komunikacija i
razmjena razlic¢itih informacija o aktuelnim ili buducéim
poslovnim odlukama, ili oblicima istupanja na trziStu izmedu
samih konkurenata i drugih ucesnika na trziStu, smatra se
primarnim nacinom uticaja na samostalnost u odlucivanju,
zbog Cega je i prvi signal postojanja povrede pravila o zastiti
konkurencije. Ipak, eksplicitna zabrana razmjene informacija
izmedu ucesnika na trziStu normativno nije sadrzana u cl.
101(1) UFEU, vec je rezultat prakse Evropske komisije i Suda
pravde Evropske unije u tretiranju povreda koje se mogu
podvesti pod opsStu zabranu restriktivnih sporazuma.®

Sa druge strane, ¢l. 101(3) UFEU predvida mogucnost
izostanka primjene opSte zabrane iz ¢l. 101(1) u onim
slucajevima kada se utvrdi da odredeni sporazumi, prakse ili
odluke udruzenja ucesnika na trziStu doprinose poboljSanju
proizvodnje ili distribucije proizvoda, ili podsticu tehnicki i
ekonomski napredak, prilikom ¢ega potrosac¢ima omogucavaju
pravican udio u ostvarenoj koristi. Vode¢i se takvim
rezonovanjem, Sud pravde biljezi i slucajeve u kojima je
utvrdeno da razmjena informacija nije bila Stetna po trziSnu
konkurenciju, ve¢ je odgovarala specificnostima konkretnog
trziSta doprinosec¢i jacanju njegove efikasnosti i1 zastiti

5 Ustanovljeno u sluc¢ajevima: Case C-49/92 P, Anic Partecipazioni, 1999,
para. 116; Objedinjeni slucajevi 40/73 do 48/73, Suiker Unie, 1975, para.
173; Case C-7/95 P, John Deere, 1998, para. 86.

6 DuSan Popovi¢, ,Razmena informacija izmedu konkurenata: dozvoljeno
ponasSanje ili naruSavanje konkurencije“, Pravo i privreda; br. 4-6/2016,
286-303, 288.
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potrosaca, zbog cega i nije podlegla primjeni ¢l. 101(1), vec je
ostvarila uslove za izuzece pod okriljem ¢l. 101(3).

Ovakva implicitna zabrana razmjene informacija se dalje
moze primijeniti i kod ¢l. 102 UFEU, kada se informacije
upucuju ka ili od strane ucesnika na trziStu koji zauzima
dominantan polozaj, sa ciljem ocuvanja kontrolisane
konkurencije na relevantnom trziStu.” U svakom slucaju,
razmjena informacija se, sa aspekta prava konkurencije, prima
facie posmatra kao negativha pojava i izvjesna prijetnja
slobodnoj konkurenciji, ali ne treba zanemariti i brojne
pozitivne efekte koje razmjena informacija odredenih
karakteristika moze imati na sveukupnu trziSnu dinamiku, a o
¢emu cCe biti rije¢i u nastavku.

Pristup razmjeni informacija pod okriljem ¢l. 101(1)
UFEU podrazumijeva ocjenu da li razmjena za objekat ili efekat
ima narusSavanje konkurencije,8 ili je ipak rije¢ o razmjeni koja
doprinosi ili potencijalno moze doprinijeti povecanju
efikasnosti i intenziteta konkurencije na trziStu. Pri tome,
primjetno je da ne postoji set kriterijuma koji jasno povlace
razliku izmedu ove dvije vrste razmjena, pa se pojedinacan
pristup slucajevima smatra neophodnim u konacnoj ocjeni.?

7 Antonio Capobianco, "Information Exchange under EC Competition Law",
Common Market Law Review 41, 2004, 1247-1276, 1248.

8 U kontekstu razlikovanja aktivnosti koje za svoj objekat imaju negativan
uticaj na konkurenciju i onih koje ostvaruju takav efekat, Sud je jos u
sluéaju STM (Slucaj C-56/65 Société Technique Miniére (L.T.M.) v.
Maschinenbau Ulm GmbH, 1966) istakao da se ove dvije kvalifikacije
trebaju posmatrati kao alternativne, a ne kumulativne, te da je dovoljno
ocijeniti da predmetni sporazum zadovoljava jedan od dva propisana
uslova. U tom smislu, ukoliko se utvrdi da sporazum za svoj objekat ima
uticaj na konkurenciju, nije potrebno dokazivati da on i ostvaruje takav
efekat (Objedinjeni slucajevi 56 and 58-64, Consten S.a.R.L. and Grundig-
Verkaufs-GmbH v. Commission (Consten & Grundig Case), 1966). Efekat je
potrebno dokazivati samo u onim slucajevima u kojima objekat uticaja na
konkurenciju nije jasno uocljiv iz sadrzine sporazuma.

9 Florian Wagner-von Papp, "Information Exchange Agreements", loannis
Lianos & Damien Geradin (eds.), Handbook on EU Competition Law -
Substantive Aspects, Edward Elgar Publishing, 2013, 130-173, 56; Sa
druge strane, isti¢e se da pristup ocjeni povrede na pojedinac¢nom slucaju
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Ovaj rad obraduje opste kriterijume razlikovanja legitimnih od
Stetnih razmjena informacija, uz napomenu na one odlike i
posljedice usljed kojih se pojedine razmjene informacija mogu
svrstati medu neophodne, pa ¢ak i pozeljne pojave na trzisStu
konkurencije.

Razvoj zabrane razmjene informacija na trzistu

Razmjena informacija izmedu ucesnika na trziStu je rano
prepoznata kao metod putem kojeg se moze zapoceti ili
sprovoditi djelovanje koje za cilj ili efekat moze imati povrede
pravila o slobodnoj konkurenciji na trzistu.!© Spram toga,
razmjena informacija se uglavnhom posmatra kao jedan od
prvih pokazatelja aktivnosti koje vode ka sprjecavanju,
ogranicavanju ili narusavanju slobodne trziSne konkurencije,!!
zbog cCega je potrebno sprovesti poseban osvrt i analizu
okolnosti koje, uz postojanje razmjene, dovode do povrede
pravila konkurencije. lako je ovo pitanje bilo obradeno u prvim
Smjernicama o primjeni ¢l. 101(1) UFEU na horizontalne
sporazume o saradnji, ali i u znacajnim slucajevima koji su
uspostavili osnovne kriterijume primjene, prva detaljnija
uputstva u pogledu domena zabrane razmjene informacija,
Komisija je pruzila u Smjernicama objavljenim 2011. godine.12
U ovim Smjernicama se i prvi put zauzima tzv. ekonomski

moze biti zahtjevan, komlikovan i skup, kako za same ucesnike na trzistu,
tako i za nadlezne institucije, zbog Cega je vazno ustanoviti set principa i
pravila koji omogucéavaju da se postojanje povrede zasnuje i tumaci
generalnim pristupom barem do odredene granice.

10 Smjernice Evropske Komisije iz 2001. godine prepoznaju Stetan uticaj
razmjene informacija na trziSnu konkurenciju i pozivaju se na neke od
prvih slucajeva Suda pravde EU; EC Guidelines on the applicability of
Article 81 of the EC Treaty to horizontal cooperation agreements, OJ C 003
, 2001, para. 46.

11 A, Capobianco, 1248.

12 Smjernice o primjeni ¢lana 101 UFEU na horizontalne sporazume o
saradnji (U daljem tekstu: Smjernice (2011)); EC Guidelines on the
applicability of Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European
Union to horizontal co-operation agreements, OJ 2011/C 11/01.
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pristup procjeni razmjene informacija,!3 odnosno napominje se
da razmjena informacija moze imati i pozitivnhe efekte koji
pospjesuju sveukupnu efikasnost trziSta. Naime, Smjernice
(2011) u prvi plan isticu da razmjena informacija moze
doprinijeti povecanju opsSte i interne efikasnosti ucesnika na
trziStu, ustedi troskova, brzoj isporuci proizvoda potroSacima,
itd. StaviSe, napominje se da razmjena informacija moze
direktno koristiti potroSac¢ima, smanjenjem njihovih troSkova
istrazivanja i boljim uvidom u ponudu.4

Takav narativ je zadrzan i u tekstu novih Smjernica koje
je Komisija donijela u julu 2023. godine.l5> Tako se na samom
pocetku istice da razliciti oblici horizontalnih sporazuma o
saradnji na trziStu mogu voditi znacajnim ekonomskim
benefitima, ukljucujuci i benefite u pogledu odrzivosti,16
naroCito putem kombinovanja komplementarnih aktivnosti,
vjeStina ili resursa, a mogu predstavljati i bitan resurs za

13 Viktoria H.S.E. Robertson, "A Counterfactual on Information Sharing:
The Commission's Horizontal Guidelines 2011 Applied to the Leading
Cases", World Competition 36, 4/2013, 459-488.

14 Smjernice (2011), para. 57.

15 Nakon viSe izmjena i konsultacija, Komisija je usvojila tekst novih
Smjernica 1. juna 2023. godine, koje su svojim stupanjem na snagu 21.
jula 2023. godine zamijenile prethodne Smjernice iz 2011. godine. Zajedno
sa revidiranim tekstom Smjernica, Komisija je usvojila i nove tekstove
uredbi koje kategoriSu sporazume o istrazivanju i razvoju, kao i sporazume
o specijalizaciji, za koje se smatra da viSe koriste nego Sto Stete
konkurenciji na relevantnom trzi§tu, Sto znac¢i da su takvi sporazumi
izuzeti od primjene ¢l. 101(1) UFEU; Smjernice o primjeni ¢lana 101 UFEU
na horizontalne sporazume o saradnji (U daljem tekstu: Smjernice (2023));
EC Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on the
Functioning of the European Union to horizontal co-operation agreements,
0J 2023/C 259/01.

16 Jedna od novina koje uvodi tekst novih Smjernica jeste i posebno
poglavlje posveceno horizontalnim sporazumima o saradnji koji su
usmjereni ka postizanju ciljeva odrzivosti, sa pozivom na posvecenost
Evropske komisije u implementaciji ciljeva odrzivog razvoja koje su
uspostavile Ujedinjene nacije (Vidjeti poglavlje 9. Smjernica (2023)); Za viSe:
Jay Modrall, "The EU’s Draft Horizontal Guidelines: Chilling Innovation on
Sustainability?", CPI Columns, 2022, na: https://www.competitionpolicy
international.com/the-eus-draft-horizontal-guidelines-chilling-innovation-
on-sustainability/ (9.10.2023.)
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raspodjelu rizika, uStedu troSkova, povecanje investicija,
zajednicko koriScCenje znanja, podsticanje boljeg kvaliteta i
raznovrsnosti proizvoda, kao i brze pokretanje investicija.1”

Sa druge strane, kroz oba teksta smjernica se opravdano
ispoljava zabrinutost da razmjena informacija koja proistice iz
razli¢itih oblika saradnje ucesnika na trziStu i ocitava se u
raznovrsnim formama, moze izazvati narusavanje konkurencije
na relevantnom trzistu. Pri tome, treba uzeti u obzir da nema
svaka razmjena informacija za svoj objekat narusSavanje
konkurencije, Sto ostavlja prostor za polemiku i ocjenu efekta
koji ona ostvaruje na konkurenciju relevantnog trziSta. Jasno
je da, u tom smislu, postoji potreba za Sirim spektrom
kriterijuma pomocu kojih ce se utvrditi da li konkretna
razmjena informacija izaziva bojazan od naruSavanja prirodnog
toka konkurentnosti. U tom pogledu, Smjernice, iako nijesu
pravno obavezujuce, pruzaju znacajna i vodeca uputstva za
pojedinacnu ocjenu razmjena informacija i efekata koje
ostvaruju, a koji u krajnjem mogu biti i pozitivni. Tako se
najprije upucuje na dva osnovna Kkriterijuma ocjene, i to
razmatranje prirode i karakteristika informacija koje se
razmjenjuju, kao i strukture, odnosno osobenosti relevantnog
trzista.

Priroda informacija koje su predmet razmjene

Informacije cije plasiranje i razmjena podrazumijevaju
povredu pravila konkurencije oznacavaju se kao strateske.
Strateskim informacija se najprije smatraju one koje se odnose
na cijene (aktuelne cijene, popuste, povecanja, smanjenja) i
koli¢ine, kao i informacije o troSkovima i potraznji na trziStu.18

17 Smjernice (2023), para. 20, na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?toc=0J%3AC%3A2023%3A259%3ATOC&uri=uriserv%3
AOJ.C_.2023.259.01.0001.01.ENG#ntc140-C_2023259EN.01000101-
E0140

18 Smjernice (2023), para. 385.
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Pored toga, strateSke informacije se mogu odnositi i na
kapacitete, proizvodnju, koli¢ine, trziSne udjele, kupce,
planove za ulazak ili izlazak s trziSta, ili druge poslovne
strategije za Cije dijeljenje ne postoji opravdan trziSni razlog.
Razmjena  strateskih  informacija umanjuje  prirodnu
neizvjesnost izmedu ucesnika na trziStu, na nacin da oni
postaju  detaljnije upoznati sa uslovima poslovanja
pojedinacnih subjekata, a time i podlozniji manjem stepenu
samostalnosti u odluc¢ivanju povodom razli¢itih trziSnih
politika.l® U tome se i ogleda najveca prijetnja za ostvarivanje
slobodne konkurencije na trziStu, buduc¢i da ce privredni
subjekti biti skloniji da uzimaju u obzir odluke i promjene u
poslovanju svojih konkurenata i drugih ucesnika na trzistu, a
nerijetko i postignu dogovor o zajednickoj koordinaciji u
odredenom pravcu.

U odredenju informacije kao strateSke ce se, pored ovih
parametara, uzeti u obzir i aktuelnost informacije, njena
rasprostranjenost na trziStu, kontekst u kojem se ona plasira,
ucestalost razmjene, kao i da li je rije¢ o zbirnim, odnosno
statistickim informacijama u odredenoj oblasti privredivanja,
ili su dostupni podaci o poslovanju individualnih subjekata. U
vezi sa posljednjim, generalno se polazi od ocekivanja da
razmjenu pretezno zbirnih podataka prati manja vjerovatnoca
da ce dovesti do narusSavanja slobodne konkurencije,2? nego
Sto je to sluc¢aj sa individualizovanim podacima o privrednim
subjektima.?! Zapravo, statisticke informacije koje

19 A. Capobianco, 1257; Smjernice (2023), para. 374; D. Popovic, 289.

20 Smjernice (2023), para. 391.

21 Ovo ne mora uvijek biti slu¢aj. Na primjer, u jednom od slucajeva Suda
pravde EU (Slucaj 77/592, Cobelpa/VNP, OJ L242/10, 1977), odluceno je
da postoji nedozvoljen oblik razmjene informacija putem zbirnih podataka
buduci da su udruzZenja razmjenjivala informacije o poslovanju koje su bile
klasifikovane po vrsti papira i zemlji proizvodnje na relativno
koncentrisanom trziStu, Sto je omogucilo identifikaciju pojedinaénih
proizvodaca i preSlo granicu koja dijeli legitimnu razmjenu informacija od
zabranjene.
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omogucavaju subjektima da imaju uvid u podatke o potraznji i
ponudi na trziStu se same po sebi ne smatraju Stetnim, vec
mogu i pozitivno uticati na trziSnu dinamiku,?? dajuci detaljniji
uvid u potrebe trzisSta i jaCajuc¢i ucinkovitost u njihovom
namirenju. Na isti nacin treba posmatrati i razliite tehnicke i
organizacione informacije koje mne mogu uticati na
samostalnost subjekata u odluc¢ivanju. Ipak, Smjernice ne
iskljucuju mogucnost da i zbirne informacije mogu rezultirati u
povredi slobodne konkurencije na trziStu koje ima
oligopolisticke tendencije i na kojem je jednostavno
identifikovati podatke o pojedinacnim subjektima.23

Iako se istiCe da ce razmjena ,istorijskih podataka“ u
manjoj vjerovatnocCi izvrSiti negativan uticaj na konkurenciju,
Smjernice ne odreduju starosnu granicu razlikovanja
aktuelnih i zastarjelih informacija.?4 U tom smislu, ostavlja se
prostor za pojedinacan pristup, odnosno za posmatranje
prirode same informacije, njene ranije dostupnosti na trzistu i
karakteristika samog trziSta.2> Svakako da rizik od ogranicenja
konkurencije raste sa vecom aktuelno$Scu informacija koje se
razmjenjuju.26 Ovi parametri se svakako uzimaju u obzir i
prilikom ocjene da li ucestalost razmjene odredene informacije
moze dovesti do antikonkurentskog efekta ili ne, narocCito u
pogledu vrste trziSta na kojem dolazi do razmjene, a o ¢emu cCe
u nastavku biti viSe rijec¢i. U obzir se mogu uzeti i ostali faktori,
poput javnosti informacija, da li je razmjena sprovedena u
javnoj ili privatnoj komunikaciji izmedu subjekata, ciljna grupa

22 Jones, Sufrin, Dunne, EU Competition Law, Oxford University Press,
2019, 683.
23 Smjernice (2023), para. 391; F. Wagner-von Papp, 160.
24 Ipak, Smjernice i ovdje daju okvirno uputstvo isticuci da se informacije
mogu smatrati istorijskim, ako su nekoliko puta starije od prosjeénog
trajanja cjenovnih ciklusa ili prosjeénog trajanja ugovora u konkretnoj
oblasti privredivanja. Vidjeti para. 394.
25 Smjernice (2023), para. 393, 394.
26 D. Popovic, 297.
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kojoj je informacija namijenjena, odnosno da li su u pitanju
potrosaci ili drugi ucesnici koji posluju u toj oblasti, i sli¢no.

Struktura trzista na kojem se vrsi razmjena

Procjena razmjene informacija se, bez obzira na ocjenu
njihove prirode, ne moze sveobuhvatno vrsiti van konteksta
strukture i karakteristika trziSta na kojem nastupaju
posljedice takve razmjene i na kojem se ona vrsi. Tako i same
Smjernice isticu da ce se uzeti u obzir karakteristike
relevantnog trziSta, koje se u ovom kontekstu odnose, izmedu
ostalog, na stepen transparentnosti na trzistu, broj aktivnih
ucesnika na trziStu (koncentracija trziSta), postojanje barijera
za ulazak, homogenost proizvoda ili usluga (kompleksnost
trziSta), kao i stabilnost uslova ponude i potraznje na trzistu.2”
Lista ovih karakteristika nije konac¢na, Sto znaci da se i druge
karakteristike relevantnog trziSta mogu uzeti u obzir pri ocjeni
da li razmjena informacija Steti konkurenciji ili ne.

Pretpostavka je da razmjena strateskih informacija na
znacajno transparentnom  trziStu smanjuje  prirodnu
neizvjesnost i takvu razmjenu ¢ini problemati¢nom s aspekta
zaStite konkurencije. Tim prije ukoliko je rije¢ o
koncentrisanom trziStu, odnosno takvom trziStu na kojem
posluje svega nekoliko konkurenata.2®¢ U takvim uslovima,
trziSnim  ucesnicima je izuzetno lako da postignu
razumijevanje u pogledu uslova koordinacije zajednickog
ponaSanja i uticaja na medusobni konkurentski pritisak. Sa
druge strane, ukoliko je trziSte fragmentirano i ne postoji
visoka koncentracija ucesnika, razmjena informacija moze
ostvarivati neutralan ili ¢ak pozitivan uticaj na konkurenciju.2°

27 Smjernice (2023), para. 412.

28 D. Popovic, 292.

29 Potvrdeno u slucaju C-238/05, Asnef-Equifax, Servicios de Informaciéon
sobre Solvencia y Crédito v. Asociacion de Usuarios de Servicios Bancarios
(Ausbanc), 2006; Korisno vidjeti: Haim Mendelson, "Consolidation,
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Smatra se da je za ucCesnike na trziStu znacajno
jednostavnije da wuspostave komunikaciju i medusobno
razumijevanje na trziStima koja nijesu kompleksna, ve¢ ih
karakteriSe homogenost proizvoda i usluga, dobro poznavanje
sveukupnih  trziSnih  uslova, jednoobraznost troskova,
kapaciteta, ocekivanih kupaca i slicno. Na takvim trziStima,
kompanije znacajno brze i jednostavnije mogu reagovati na
postupke svojih konkurenata ili ostalih trziSnih ucesnika,
prilagodavajuc¢i time svoje poslovanje na nacin da dode do
slabljenja konkurencije.30 Na drugoj strani, ocekuje se da ce
razmjena informacija na kompleksnom i asimetricnom trzistu,
koje karakteriSe veliki broj ucesnika, proizvoda i usluga, u
manjoj vjerovatnoc¢i biti u stanju da naruSi konkurentske
odnose. Ovo najprije iz razloga Sto je na takvom trziStu
potrebno razmijeniti znacajno vecu koli¢inu informacija kako
bi se postiglo razumijevanje o usaglaSavanju ponasSanja
povodom odredenog proizvoda, usluge ili trziSne politike.3!

Na kraju, ukoliko postoje posebni uslovi za pristup
trziStu, a koji novim ucesnicima mogu predstavljati svojevrsnu
poteskocu i barijeru, za ocekivati je da takvo trziSte pogoduje
uspostavljanju praksi koje sprjecavaju jacanje konkurencije

Fragmentation, and Market Performance," Journal of Financial and
Quantitative Analysis, Cambridge University Press, Jun 1987, vol. 22(2),
189-207.

30 Jones, Sufrin, Dunne, 685.

31 O vaznosti razmatranja pojedinacnih uslova relevantnog trziSta, Sud se
izjasnio u poznatom Wood Pulp sluc¢aju ( Objedinjeni slucajevi C-89/85, C-
104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 and C-125/85 to C-129/85,
Ahlstrom Osakeyhti6 and others v. Commission (Wood Pulp Case), 1993.
godine), kada je ocijenio da kvartalne najave cijena sulfatne pulpe izmedu
viSe proizvodaca ipak nijesu dovele do narusSavanja konkurencije na datom
trziStu, ve¢ da predstavljaju svojevrsni kompromis koji kupcima pulpe
(proizvoda¢ima papira) omogucava da planiraju najviSe troSkove i
upravljaju komercijalnim rizicima, uz istovremeno obezbjedenje profita na
strani proizvodaca pulpe. Sud je u obrazlozenju naveo da je ustanovljeno da
su objave planiranih cijena karakteristiéne za dugoro¢no trziSte kakvo
postoji u ovoj grani privredivanja, kao i da transparentnost u buduéim
cijenama nije predstavljala, niti vodila ka ograni¢enju konkurencije, ve¢ je
doprinosila efikasnosti na relevantnom trzistu.
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prijemom novih konkurenata. Tim prije ako iz karakteristika
trziSta proizilazi da bi ulazak novih konkurenata mogao
naruSiti odrzavanje postojecih ili uspostavljanje novih metoda
za kontrolu konkurencije. Relativha stabilnost ponude i
potraznje, takode, pogoduje ostvarenju mehanizama za uticaj
na konkurenciju. Ukoliko trziSte karakteriSe nestabilnost
ponude i potraznje, Ceste promjene pojedinacnih ucesnika na
trziStu, ili ulazak novih konkurenata, takvo trziSte uglavnom
nije pogodno za koordinaciju i restriktivne sporazume, jer
iziskuje znacajno vece napore za uspostavljanje restriktivnih
mehanizama.

Dakle, postoji veca vjerovatnoca za postizanje negativnog
efekta ukoliko se Sirenje i razmjena informacija sprovode na
dovoljno transparentnom, koncentrisanom, jednostavnom,
stabilnom i homogenom trzistu. Pri tome, ne treba zanemariti
ni uticaj koji razmjena informacija moze ostvariti na promjenu
samih karakteristika trziSta, mijenjaju¢i ga i cine¢i ga
podloznijim kontroli. Na primjer, ukoliko razmjena informacija
umanjuje kompleksnost trzista, uvecava njegovu
transparentnost, podstice nestabilnost ili vrSsi uticaj na druge
bitne karakteristike, podrazumijeva se da time ambijent
postaje povoljniji za razvoj razli¢itih restriktivnih tendencija.

Pozitivni efekti razmjene informacija na trzistu

I pored brojnih razloga za opreznost prilikom razmjene
informacija na trziStu, neminovno je da gotovo svaki oblik
saradnje izmedu trziSnih aktera podrazumijeva razmjenu
infromacija koje ne moraju nuzno biti upravljene ka
ogranicenju konkurencije, niti ostvarivati negativan efekat,32
vec je rijeC o potrebi poslovanja u odredenom sektoru. U onom
domenu u kojem ucesnici na trziStu nastave da samostalno
utvrduju i sprovode politiku poslovanja, bez obzira na

32 F. Wagner-von Papp, 134.
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primljene informacije o poslovanju konkurenata, odnosno
koristeci ih samo za potrebe poboljSanja svoje produktivnosti,
bojazan za naruSavanje konkurencije nece postojati. OpSte je
prihvaceno stanoviSte da u pojedinim oblastima razmjena
informacija ne samo da moze doprinijeti konkurentnosti, vec
se javlja i kao neophodna za efikasno funkcionisanje jednog
dijela trziSta. Dakle, razmjena informacija moze rezultirati i u
pozitivnim efektima, kao Sto je bolje planiranje troskova,
razmjena iskustava, sprovodenje zajednickih trziSnih studija i
poboljSanje proizvodnje, tehnoloSkog razvoja ili distribucije
proizvoda.33

Smjernice potvrduju da razmjena informacija moze
dovesti do povecanja efikasnosti, dozvoljavajuci ucesnicima na
trziStu da izvrSe poredenje izmedu ucinkovitosti svojeg
poslovanja i poslovanja konkurenata, poredenjem troskova i
produktivnosti, uporedivanjem cijena i kvaliteta, ali i
osmiSljavanjem internih  programa bolje efikasnosti.34
Razmjena informacija time moze rezultirati u viSe razlicitih
pozitivnih efekata na odnose konkurentnosti i razvoja trziSne
ponude, boljim informisanjem i blagostanjem potroSaca kroz
jasnije razumijevanje njihovih potreba, unaprijedenjem
inovativnosti i razvojem novih tehnologija uvidom u trendove
na trziStu kreativne industrije, uvidanjem i kontrolisanjem
razli¢itih poslovnih rizika, planiranjem troSkova, kao i
sveukupnim povecanjem efikasnosti kroz redovne privredne
odnose svih ucesnika na trziStu. U nastavku viSe o nekim od
mogucih pozitivnih u¢inaka razmjene informacija.

Benefiti razmjene informacija koje uzivaju potrosaci

Uocljivo je da procjena rizika razmjene informacija ima
razliCit tretman u oblasti prava zaStite potroSaca i prava

33 Van Bael Ivo, Bellis Jean-Francois, Competition Law of the European
Community, Kluwer Law International, Fifth Ed. 2010, 381.
34 Smjernice (2023), para. 425.
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konkurencije, Sto se ogleda i u gotovo dijametralno suprotnim
zakljuccima po ovom pitanju.3> Politika zaStite potroSaca se
zasniva na Sto boljoj informisanosti potroSaca o kvalitetu, vrsti
i cijeni dostupnih proizvoda, Sto govori u prilog veceg broja
dostupnih informacija na trziStu. Sa druge strane, slobodna
konkurencije se =zasniva na samostalnom istupanju svih
trziSnih ucesnika, koji posluju bez obzira na upravljacke
politike konkurenata i ostalih trziSnih konstituenata, a koja
opet podrazumijeva Sto manji broj dostupnih informacija koje
takvu samostalnost u odluc¢ivanju mogu narusiti. Jasno je da,
ipak, ni na jednoj strani ne moze doci do apsolutne primjene
zeljenog ideala, tj. da ce uvijek postojati bojazan da potrosaci
nijesu informisani u dovoljnoj mjeri, kao i da ucesnici na
trziStu koriste svaku razmjenu informacija za prilagodavanje
konkurencije i zaStitu svog polozaja na trzistu.

Svakako, bolje ostvarivanje potroSackih prava jeste jedan
od najuocljivijih pozitivnih uc¢inaka razmjene informacija na
trziStu. Pored toga Sto omogucava potrosacima da ostvare bolji
uvid u trziSnu ponudu i time donesu informisanu i ispravnu
trziSnu odluku, ostvarujuci time osnovne ciljeve politike zastite
potroSaca, ovakva razmjena informacija moze direktno
pospijesiti i konkurenciju na trziStu.3¢ Zadovoljan potroSsac
moze odigrati veliku ulogu u promovisanju odredenog
proizvoda ili usluge, Sto i same ponudace, trziSne konkurente,
moze podstaci da razmiSljaju o nacinima isticanja na trziStu
koje ce time pratiti i znacajno intenzivniji konkurentski
pritisak. Objava podataka koje sadrze informacije o aktuelnim
cijenama pomaze potroSacima da brze, jednostavnije i uz
manje troSkove uporede cijene razlicitih ponudaca na trzistu,
pa time i donesu informisanu odluku o kupovini odredenog
proizvoda ili usluge.

35 Matthew Bennet, Philip Collins, "The Law and Economics of Information
Sharing: The Good, The Bad and The Ugly", European Competition Journal,
2010, 311-337, 312.

36 M. Bennet, P. Collins, 315.
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Narocito su u tome vazne razmjene informacija o
aktuelnim cijenama, jer one odrazavaju stvarno i trenutno
stanje na trziStu, pruzajuci potroSacima sigurnost da nece
nastupiti promjene do momenta donosSenja odluke o kupovini.
Sa druge strane, objava namjeravanih cijena pruza manju
sigurnost potrosacima, buduci da uglavnom dolazi do njihove
promjene, zbog cega se ne ocekuje da takve objave informacija
koriste potroSacima, vec uglavnom predstavljaju signal upucen
konkurentima.3” Svakako, benefiti koji su na strani
blagostanja potroSaca postignuti razmjenom informacija
moraju biti takvi da prevladavaju moguce negativne efekte koje
takva razmjena moze imati na konkurenciju. Sto je trziSna moc
ucesnika koji objavljuje informacije manja, vjerovatnije je da ce
benefiti takvog informisanja biti usmjereni ka potrosac¢ima do
te mjere da zaista nadmasuju opasnosti po konkurenciju.38

Uticaj razmjene informacija na razvoj novih
tehnologija i inovacija

Razmjena informacija moze pospijeSiti razvoj odredenog
sektora industrije, sadrzajnijom komunikacijom i razmjenom
iskustava izmedu proizvodaca, a moze Ciniti i element
zakljuCenog sporazuma o istrazivanju i razvoju (R&D).3°
Sporazumom ucesnici na trziStu mogu predvidjeti zajednicko
unaprijedenje postojecih tehnologija, saradnju u istrazivanju,
razvoju i marketingu novih proizvoda.4® U jednom svom dijelu,
Smjernice se posebno bave pitanjem uticaja sporazuma o
istrazivanju i razvoju (R&D) na trziSnu konkurenciju, isticuci
kako njihove pozitivnhe, tako i moguce negativne efekte na
konkurenciju. Sporazumi o istrazivanju i razvoju mogu
ograniciti konkurenciju u odnosu na one ucesnike na trziStu

37 Smjernice (2023), para. 431.
38 Ibid., para. 427.
39 Research and development agreements (R&D).
40 Vidjeti Poglavlje 2 Smjernica (2023).
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koji se nalaze izvan sporazuma, ali i u odnosu na strane
sporazuma koje uzivaju znacCajan stepen trziSne moci za
koriScenje kljucne tehnologije, ili ekskluzivnho koriScenje
rezultata konkretnog istrazivanja i razvoja.#! Ipak, nijesu
zanemarljivi i pozitivni efekti koje sporazumi o istrazivanju i
razvoju mogu ostvariti, a Sto i C¢ini njihov inicijalni cilj. Tako
ucesnici R&D sporazuma mogu kombinovati komplementarna
znanja i vjesStine u kreiranju novih proizvoda, razvojem novih
metoda na efikasniji nacin nego Sto bi to bio slucaj u
pojedinacnim naporima proizvodaca. Manji troSkovi u
postizanju rezultata, razmjena znanja i iskustava, samo su
neki od benefita ovih sporazuma koji govore u prilog daljem
razvoju inovacija i ukupnog pospjeSenja trziSta i
konkurencije.*2 Implementacija R&D sporazuma uglavnom
zahtijeva razmjenu odredenih strateskih informacija izmedu
strana u sporazumu i podrazumijeva se da ona ima neutralan
ili pozitivan uc¢inak na konkurenciju, sve dok i sam sporazum
ostvaruje te ciljeve. Ipak, kada razmjena informacija ide van
okvira koji je neophodan za ostvarivanje R&D sporazuma,
moze se postaviti pitanje naruSavanja konkurencije i tretiranja
pod okriljem zabrane iz ¢l. 101(1) UFEU.43

Sa slicnim ciljem se mogu zakljuciti i sporazumi o
standardizovanju** u industrijskom sektoru i na polju
raznovrsnih tehnoloskih inovacija, poput razli¢itih uredaja i
elektronskih alata. Sporazumi o standardizaciji sluze
definisanju tehnickih ili kvalitativnih standarda za trenutne ili
buduce proizvode, proizvodne procese, usluge ili metode koji se
mogu usaglasiti*> na nivou viSe ucesnika na trzistu i time

41 Smjernice (2023), vidjeti para. 135-137.
42 Ibid., para. 155-157.
43 Ibid., para. 152, 153.
44 Za viSe vidjetii Ruben Schellingerhout, "Standard-setting from a
competition law perspective', Competition Policy Newsletter, 1/2011,
https://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2011 1 1 en.pdf
(10.10.2023).
45 Vidjeti Poglavlje 7 Smjernica (2023).
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doprinijeti boljoj upotrebi ili plasmanu proizvoda. Bolja
integracija trziSta, mogucnost distribucije proizvoda na
razliCitim trziStima i olakSice koje standardizovanje moze
donijeti potrosacima,*¢ samo su neki od benefita ovih
sporazuma, iako se ne zanameruje ni mogucnost pojedinih
negativnih efekata koje oni mogu imati na konkurenciju.4”
Medutim, wukoliko se sprovode ka svom osnovnom cilju,
sporazumi o standardizovanju mogu donijeti znacajne olaksSice
kako proizvodacima, tako i potrosacima i cjelokupnom trzistu.
Polazeci od potrebe da zastiti inovacije na trzisStu koje su
usmjerene ka poboljSanju njegove efikasnosti, a pritom nemaju
negativne efekte na konkurenciju, EU je usvojila i uredbe koje
definiSu kategorije sporazuma o istrazivanju i razvoju, kao i
sporazume o specijalizaciji za koje se smatra da ispunjavaju
uslove iz ¢l. 101(3) UFEU, pa su time i izuzeti iz primjene opSte
zabrane ¢l. 101(1) UFEU.4® U pitanju su uredbe koje definisu
primjenu ¢l. 101(3) na odredene horizontalne sporazume na
trziStu, dok je Komisija usvojila i uredbe koje se ticu
vertikalnih sporazuma koji ne naruSavaju konkurenciju, vec
ispunjavaju kriterijume za primjenu izuzeca iz ¢l. 101(3)
UFEU.4° lako se izuzeca samih sporazuma ne primjenjuju
automatski, ve¢ uz ispunjenje predvidenih uslova, usvajanje
uredbi u znacajnoj mjeri treba da olakSa primjenu pravila o
zastiti konkurencije, kako ucesnicima na trziStu koji ¢e bolje

46 Smjernice (2023), vidjeti para. 439, 475.

47 Ibid., vidjeti 7.3.1.

48 Dvije nove uredbe su stupile na snagu 1. juna 2023. godine, pracene
novim smjernicama o primjeni ¢l. 101 UFEU na horizontalne sporazume.
Vidjeti: https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust/legislation/
horizontal-block-exemptions_en#the-horizontal-block-exemption-
regulations (12.10.2023)

49 Uredba o primjeni ¢l. 101(3) UFEU na odredene kategorije vertikalnih
sporazuma i usaglaSenih praksi je usvojena 2022. godine, prac¢ena novim
smjernicama o vertikalnim ograni¢enjima. Uredba: Commission Regulation
(EU) 2022/720 of 10 May 2022 on the application of Article 101(3) of the
Treaty on the Functioning of the European Union to categories of vertical
agreements and concerted practices, OJ L 134, 11.5.2022, p. 4-13;
Smjernice: Guidelines on vertical restraints, OJ C 248/1, 30.6.2022, 1-85.
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razumjeti standarde protivpravnih ponasanja, tako i nadleznim
institucijama u ovoj oblasti, sveukupno doprinoseci pravnoj
sigurnosti i efikasnosti u poslovanju.

Benefiti koji govore u prilog upravljanja rizicima

Prepoznavanje i upravljanje rizicima na trziStu je jos
jedan od mogucih benefita razmjene informacija, koji
ucesnicima na trziStu moze pruziti uvid u prethodne obrasce
ponasSanja razliCitih kategorija potrosaca na relevantnom
trziStu, njihovoj sklonosti ka odredenoj vrsti proizvoda ili
usluga, redovnosti u ispunjavanju obaveza kod kreditnih ili
slicnih  zaduzenja, itd. Takvom razmjenom se moze
nadomjestiti asimetricnost informacija i postici veca efikasnost
kod onih ucesnika koji takva saznanja mogu koristiti za bolje
upravljanje rizicima, Sto je od narocite vaznosti u sektoru
bankarstva i osiguranja, kroz bolje planiranje i upravljanje
rizicima.%0 Tako je Sud pravde u slucaju Asnef-Equifax®! cijenio
da registar o kreditnoj sposobnosti korisnika kredita ne dovodi
do narusSavanja konkurencije, ve¢ omogucava bankama da
imaju uvid u zastupljenost korisnika za koje se ocekuje da ce
uredno ispunjavati kreditne obaveze i onih kod kojih se mogu
ocekivati poteskoce u otplati kreditne sume.>2 Sud je posebno
cijenio Cinjenicu da je u ovom slucaju kreirani registar bio
dostupan svim ucesnicima na relevantnom trziStu, ali i da je
na strani korisnika postojala povoljnost u vidu manjih
troSkova obrade kredita. U ovom slucaju je utvrdeno da
postojanje registra umanjuje rizik koji snose kreditne
institucije, doprinosi sveukupnoj efikasnosti trziSta, a
istovremeno pogoduje i potrosacima. Takode, pokazalo se da je

50 Smjernice (2023), para. 425.

51 Slucaj C-238/05, Asnef-Equifax, Servicios de Informacién sobre
Solvencia y Crédito v. Asociaciéon de Usuarios de Servicios Bancarios
(Ausbanc), 2006.

52 F. Wagner-von Papp, 147.
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u oblasti osiguranja vazno imati veliku bazu podataka o
ranijim osiguranicima koji su upucivali zahtjeve za naknadu
Stete, kako bi se mogle predvidjeti stope prijava za odredenu
grupu osiguranih proizvoda.>3

Uticaj razmjene informacija na redovne privredne
odnose ucesnika na trzistu

Razmjena informacija moze dovesti do pozitivnih efekata
i u direktnom odnosu izmedu konkurenata, dobavljaca i
prodavaca, jednostavnim uporedivanjem njihove
produktivnosti i ostvarenih rezultata u nekoj oblasti, ¢ime nivo
dokazivanja i zauzimanja vodecih pozicija na relevantnom
trziStu postaje uslovljen nadmetanjem u postizanju §to boljih
rezultata. Razmjena informacija moze biti od znacajne pomoc¢i i
u poboljSanju alokativne efikasnosti, odnosno razumijevanju
stvarnih potreba trziSta i usmjeravanja proizvoda i usluga ka
onim djelovima trziSta na kojima postoji potreba za tim
proizvodima i uslugama.5* Dijeljenjem i razmjenom informacija
u odredenom sektoru (npr. telekomunikacija, osiguranja,
bankarstva), ucesnici na trziStu mogu porediti interno
poslovanje sa najboljim praksama u konkretnoj oblasti,
nastojeci time da poboljSaju kvalitet svojih proizvoda i usluga,
nacCin reklamiranja ili procedura koje mogu omoguditi laksi,
brzi i jeftiniji plasman na trziSte.55

Svjedoci smo da savremeno trziSte, koje je izrazito
promjenjivo i dinamicno, zahtijeva od svih ucesnika da budu u
toku sa aktuelnim praksama i trendovima, zbog cega se
informacija javlja kao glavni i cesto odlucujuc¢i resurs u

53 M. Bennet, P. Collins, 319.

54 M. Bennet, P. Collins, 318; Vidjeti: Anténio Osoério, "Data and
Competitive Markets: Some Notes on Competition, Concentration and
Welfare," The B.E. Journal of Theoretical Economics, De Gruyter, Jun
2022, vol. 23(1), 487-517.

55 M. Bennet, P. Collins, 318.
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svakodnevnom wupravljanju. Samim tim je prirodno da
kompanije narocito posmatraju iskustva svojih konkurenata i
uce na njihovim greSkama, a Sto u krajnjem moze zastititi
sveukupnu efikasnost trzista i intenzivirati konkurenciju.

Zakljucak

Nesporno je da razmjena informacija izmedu ucesnika
na trziStu moze imati pozitivne efekte na njihovo individualno
poslovanje i doprinijeti opstoj dinamici konkurencije na trzistu.
Ipak, kada je u pitanju uspostavljanje odgovornosti zbog
naruSavanja prirodnog toka konkurentnosti, pozitivni efekti
koje takva razmjena pruza moraju odgovoriti strogim
zahtjevima procjene prirode informacija i relevantnog trziSta —
Sto uglavnom nije lak zadatak. Bez obzira na dosadasnju
opseznu sudsku praksu iz koje se moze naslutiti koje to
razmjene informacija Sud uglavnom nalazi kao dozvoljene, joS
uvijek postoji otvoreno pitanje o razmjenama informacija u
uslovima savremenog poslovanja, koje prati upotreba
algoritama, pametnih chatbot-ova i podataka koji se
pohranjuju na posebnim platformama, a koji ¢e predstavljati
novu vrstu izazova u procjeni Stetnosti razmjene informacija
na trziSnu konkurenciju. Uistinu, nove Smjernice (2023) se
dijelom oglasavaju i o ovom pitanju, Sire¢i pojam informacija
tako da obuhvataju i digitalne sadrzaje i podatke. Svakako,
ostaje da se vidi na koji nacin ¢e se to ispoljiti u sudskoj praksi
i tumacenju pojedinacnih situacija o ovom pitanju. Na kraju,
moze se primijetiti da bi kreiranje tzv. sigurne zone razmjene
informacija, poput onih koje su uspostavljene uredbama za
odredene vrste sporazuma o istrazivanju i razvoju i sporazuma
o specijalizaciji, omogucilo jednostavnije snalazenje ucesnika
na trziStu koji nijesu u dovoljnoj mjeri vicni procjeni zahtjevnih
pravnih standarda. Takav pregledan set pravila o benignim
razmjenama informacija bi takode doprinio laksSoj procjeni
primjene ¢l. 101(3) UFEU na razmjene informacija koje
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ispunjavaju uslove za izuzece od opSte zabrane iz ¢l. 101(1)
UFEU. Moze se ocekivati da bi takav pristup olakSao
postupanje i ucesnicima na trzisStu i nadleznim institucijama,
smanjio troSkove i svakako ocCuvao efikasnost poslovanja. Na
kraju, razumijevanje dozvoljenih oblika komunikacije ucesnika
na trzistu je vazno i za Crnu Goru kao pretpostavljenu buducu
¢lanicu Evropske unije, narocito u kontekstu specificnosti koje
domace trziSte ima u tom pogledu, a koje se mogu javiti kao
svojevrstan izazov za usaglasavanje sa trziSnim ocekivanjima
Unije. Tim prije je razumno ocekivati da Crna Gora
pravovremeno pristupi analizi propisa koji sustinski definisSu
standarde Unije, kako bi se i nadlezne institucije i domaca
privredna zajednica upoznali sa zahtjevima koje mnosi
unutrasnje trziSte i pravo konkurencije Evropske unije.

Rezime

Razmjena informacija izmedu ucesnika na trziStu
uglavnom signalizira opasnost da se na odredenom trziStu
uspostavlja ili odrzava restriktivni sporazum ili usaglasena
praksa koja ima negativan uticaj na konkurenciju. Iako
normativno ne Cini dio standarda opSte zabrane, razmjena
informacija je tumacenjem i praksom Suda pravde obuhvacena
¢l. 101 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, kao oblik
trziSnog istupanja koji uglavnom prati restriktivha ponaSanja.
Medutim, da bi doSlo do primjene ¢l. 101 UFEU i
uspostavljanja odgovornosti zbog ogranicavanja konkurencije
putem ili uz pomo¢ razmjene informacija, neophodno je
ocijeniti karakteristike trziSta koje se javlja kao relevantno u
konkretnom sluc¢aju, kao i prirodu informacija koje su predmet
razmjene. U tome se najprije polazi od pitanja da li razmjena
informacija za svoj objekat, odnosno predmet ima narusavanje
konkurencije. U okolnostima kada nije ustanovljeno da je
sama razmjena upravljena ka naruSavanju konkurencije, cijeni
se eventualni negativan efekat koji ona ima po konkurenciju
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na trziStu. Osim toga, u ocjeni dozvoljenosti razmjene
informacija je vazno sagledati i moguce pozitivnhe, a ne samo
negativne efekte koje ona mozZe imati po poslovanje ucesnika
na trzistu i po samu konkurenciju. Ovo iz razloga Sto razmjena
informacija, osim negativnih svojstava, mozZe imati pozitivno i
stimuliSuce djelovanje na konkurenciju u odredenom sektoru,
ukoliko je usmjerena ka poboljSanju efikasnosti poslovanja
subjekata ili dobrobiti potroSaca. Ovaj rad obraduje standarde
procjene razmjene informacija sadrzane u Smjernicama o
primjeni ¢l. 101 UFEU na horizontalne sporazume o saradnji,
isticudi i one pozitivne efekte i benefite koje ucesnici na trzistu
mogu uzivati zahvaljujuc¢i dozvoljenim oblicima razmjene
informacija.

Kljucne rijeci: Konkurencija; Razmjena informacija;
UnutrasSnje trziSte; Restriktivni sporazumi; Pozitivni efekti;
Blagostanje potrosaca.

Summary

The exchange of information among market participants
typically signals the danger of establishing or maintaining a
restrictive agreement or concerted practice that negatively
affects competition. While not normatively part of the general
prohibition standards, information exchange is, by
interpretation and practice of the Court of Justice, covered
under Article 101 of the Treaty on the Functioning of the
European Union (TFEU) as a form of market conduct that often
accompanies restrictive behaviors. However, for the application
of Article 101 TFEU and the establishment of liability for
restricting competition through or with the help of information
exchange, it is necessary to assess the characteristics of the
market that arises as relevant in the specific case, as well as
the nature of the information subject to exchange. This starts
with the question of whether the exchange of information, by
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its object, has the potential to harm competition. In situations
where it is not established that the exchange itself is directed
towards harming competition, the possible negative effects it
has on competition in the market are evaluated. In addition,
when assessing the permissibility of information exchange, it is
crucial to consider both potential positive and negative effects
it may have on the business operations of market participants
and on competition itself. This is because, apart from its
negative characteristics, information exchange can also have a
positive and stimulating effect on competition in a sector if it is
directed towards improving the efficiency of business entities
or the welfare of consumers. This paper discusses the
standards for assessing information exchange contained in the
Guidelines on the application of Article 101 TFEU to horizontal
cooperation agreements, highlighting the positive effects and
benefits that market participants can enjoy through permitted
forms of information exchange.

Key words: Competition; Information exchange; Internal
Market; Restrictive Agreements; Positive effects; Consumer
welfare.

210



Pravni zbornik br. 1/2024

UDK:341
Mr Nina PERISIC!

POLOZAJ AUTONOMNIH REZIMA U MEDUNARODNOM
PRAVU I MEDUNARODNIM ODNOSIMA

Ustanovljavanje autonomnih rezima na odredenoj
teritoriji se cesto nudi kao solucija za probleme koji se u svojoj
osnovi tiCu ostvarivanja manjinskih prava na toj teritoriji ili
pak mirnog reSavanja konflikata koji imaju etnicku pozadinu.
UopsSteno govoreci, autonomni rezimi se odnose na one oblasti
u okviru drzave, koje posjeduju odredenu distinktivnu etnicku
ili kulturnu osobenost, i kojoj je na osnovu toga pruzen
odredeni stepen nezavisnosti od centralne vlasti?2. Pod pojmom
“oblast” ovdje se ne misli uvijek samo na dio teritorije odnosno
region, jer kao Sto cemo kasnije vidjeti, odredeni vidovi
autonomije mogu biti pruzeni i nekoj manjinskoj zajednici koja
manje ili viSe ravnomjerno naseljava cjelokupnu drzavnu
teritoriju i nije skoncetrisana u samo jednoj teritorijalnoj
oblasti. Sami pojam autonomije, ipak, izaziva brojne
nedoumice i u teoriji i u praksi. Sa lingvistiCckog aspekta,
porijeklo ovog pojma nalazimo u grckom jeziku, od auto- sam,
samostalan, sopstven; i nomos-pravo. U tom smislu, on
oznacava odredeni oblik samouprave, te se upotrebljava u
brojnim disciplinama, najcesce kako bi se njime odredio neki
stepen nezavisnosti u bilo kojoj sferi. Kantovo odredenje licne
autonomije kao postojanja mogucnosti donoSenja odluka i
preduzimanja radnji na koje eksterni faktori ni na koji nacin
ne ostvaruju uticaj u najvecoj mjeri postavlja temelj za opSte
shvatanje autonomije, koja moze postojati i na individualnom i

1 Clan Udruzenja pravnika Crne Gore
2 Yoram Dinstein, Autonomy Regimes and International Law, Villanova Law
Review, Villanova University Charles Widger School of Law, 2011, 437.
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na kolektivnom nivou. Ovaj termin se upotrebljava u
najrazlic¢itijim kontekstima, i jasno je da je rijeC o protejskom
konceptu, pa je u odredenoj mjeri i razumljivo Sto nauka
medunarodnog prava i dalje nije dosla do definicije autonomije
koja bi bila opsSteprihvacena. Cak i ako bismo je potrazili u
okviru drugih srodnih disciplina, poput politickih nauka i
medunarodnih odnosa, ne bismo naiSli na preciznije
sagledavanje  autonomije kao modela institucionalne
organizacije na teorijskom nivou-opsteprihvacena definicija i
ovdje izostaje. Ova “praznina” u teoriji je dijelom posledica toga
Sto postoje brojni, medusobno posve razli¢iti vidovi
autonomija, pa ni sama lista mogucih nacina na koje se moze
organizovati jedna autonomija nije konacna i u praksi se one
obi¢cno formiraju ad hoc, a ne pracenjem nekog ustaljenog
obrasca. Jasno je da takva situacija srazmjerno otezava i
definisanje samog pojma. Kako navodi profesor Grej, “nema
drugog predmeta u okviru nauke medunarodnog prava o kojoj
je bilo toliko pausSalnog i besmislenog pisanja kao Sto je to
slucaj sa autonomijom”3. Rasvjetljivanje prirode autonomnih
rezima, tretmana koji imaju u okviru medunarodnog prava i
njihovog pozicioniranja u medunarodnim odnosima su zbog
toga teme kojima se u poslednjih par decenija posvecuje
znatno veca paznja.

Kada je rije¢c o mjestu koje autonomni rezimi zauzimaju
u medunarodnim odnosima, uglavnhom je primjetno da je
aktivno uceSce autonomnih oblasti i dalje na niskom nivou, ali
da de facto pojedini autonomni rezimi imaju kapacitet za
ucesce u istim. Prilagodavanje medunarodnog prava novoj
realnosti odnosa koji postoje na globalnom nivou je, po
preovladavajucem miSljenju, i dalje nedovoljno dinamican
proces. U syjetlu teznje za pravednijim i inkluzivnijim
konceptom medunarodnih donosa, prilagodenom danasSnjici i

3 John Chipman Gray, The Nature and Sources of the Law, Routledge
Revivals, Oxfordshire, 1997, 126.
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spremnog da odgovori na izazove koje pred njega stavljaju
turbulentne geopoliticke i druge okolnosti; jedan od aspekata
koji svakako vrijedi razmotriti jeste i pozicioniranje svih onih
subjekata koji nisu drzave a koji uCestvuju u medunarodnim
odnosima. Kako bismo to postigli, neophodno je prije svega
podrobnije izucCiti pravnu prirodu autonomnih rezima i brojne i
raznolike pojavne oblike u kojima ih nalazimo.

Raison d’etre autonomnih rezima

Osnovni cilj ustanovljavanja autonomnih rezima, kao Sto
smo naveli, jeste obezbjedivanje boljeg polozaja i veceg stepena
zasStite prava odredene manjinske zajednice koja postoji u
okviru neke drzave u kojoj je heterogenost populacije faktor
koji dovodi ili u perspektivi moze dovesti do etnickih tenzija.
Iako nije jedini teoretski moguci razlog, on se u praksi izdvaja
kao dominantan. Drzave, zaista, nisu nijednom normom
medunarodnog prava obavezane da manjinskim zajednicama,
bez obzira na njihov status ili procenat ukupne populacije koji
predstavljaju, obezbijede bilo kakvu formu autonomije.
Obaveze koje su drzave brojnim medunarodnim sporazumima
iz oblasti zastite ljudskih i manjinskih prava preuzele mogu se
ostvarivati i kroz brojne druge mehanizme koji ne ukljucuju
pruzanje nekog stepena samostalnosti manjinskim
zajednicama, Sto u brojnim slucajevima, uzevSi u obzir
strukturu stanovniStva, jeste racionalnija opcija, a svakako
Cesto i lagodnija sa aspekta drzave.

Ipak, u praksi se srijecu i brojni slucajevi u kojima se
zbog odredenih specificnih okolnosti ti ciljevi mogu znatno
efikasnije ostvariti kada se strukturalno i organizaciono
obezbijedi samostalniji polozaj manjinskih zajednica. Na
primjer, one obaveze koje su uspostavljene Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima, a koje
podrazumijevaju da drzave moraju garantovati manjinama
pravo na poseban kulturni zivot, ispoljavanje i upraznjavanje
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religije i pravo na sluzenje svojim jezikom, Cesto se mogu na
najbolji nacin osigurati upravo kroz neki od oblika autonomije.
Ova tvrdnja posebno dobija na znacaju kada se uzme u obzir i
tumacenje Komiteta Ujedinjenih nacija za ljudska prava koji je
zauzeo stav da to znaci da drzave moraju preduzeti, ako je
neophodno, i odredene pozitivne mjere u cilju zastite identiteta
manjine i prava njenih pripadnika da uzivaju i razvijaju svoj
jezik i kulturu* - suprotno misljenju da u tom pogledu postoji
samo negativna obaveza odnosno prosto neometanje u
praktikovanju posebnog kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta. Koncept pozitivnih obaveza drzava podrazumijeva
da njihov pristup ostvarenju manjinske =zasStite ne bude
limitiran samo na garancije da osnovna prava sadrzana u
pravu na identitet manjinskih zajednica nece biti ugrozena i da
¢e ih pripadnici predmetne zajednice moci slobodno uzivati,
ve¢c da on obuhvata i odredene akcije drzave u smjeru
promovisanja i podsticanja ukljuc¢ivanja manjinskih zajednica
u javni zivot, te implementaciju mjera kojima se obezbjeduje
njihov ne samo normativno i formalisticki ve¢ i stvarno
ravnopravan polozaj u drustvu.

Autonomija kao svojevrsni mehanizam kojim se
obezbjeduje zaStita manjinskih prava je, sa manje ili viSe
uspjeha, do sada primijenjena u desetinama slucajeva Sirom
svijeta (Ackrén u svojoj obimnoj analizi navodi 65 slucajeva-i to
samo teritorijalnih, bez funkcionalnih, administrativnih ili
kulturnih-autonomija na svjetskom nivou®). Na osnovu
rezultata koje su ostvarile, a koji variraju od uspjeSnih i
dugovjecnih rezima do pokusaja koji su propali ve¢ u samom
zaCetku, moze se zakljuciti da odgovor na pitanje “da li

4 UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 23:
Article 27 (Rights of Minorities), 8 April 1994, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5,
dostupno na: https://www.refworld.org/docid /453883fc0.html

5 Ackrén Maria, Conditions for different autonomy regimes in the world: a
fuzzy-set application, Abo Akademis forlag - Abo Akademi University Press,
20009.
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autonomija predstavlja dobro rjesenje konflikata koji imaju u
srzi imaju etniCke tenzije ili iredentistiCke tendencije” nikada
nije jednoznacan i da on uvijek zavisi od postavki na kojima se
buducdi autonomni rezim formira; ali takode i da autonomija
predstavlja jedan od vrlo korisnih koncepata koje treba, u
skladu sa okolnostima, razmotriti prilikom rjeSavanja sukoba
ili uopSteno obezbjedivanja boljeg polozaja manjinskih
zajednica.

Ono Sto se ne moze izbjec¢i kada su autonomije u pitanju
jeste i upliv politickih faktora-jasno je da drzave obi¢no
nevoljno pristaju na ovakve aranzZmane, a moze se rec¢i da to
¢ine samo kada procijene da bi dalji razvoj situacije mogao
rezultirati jo§ nepovoljnijim rjeSenjima ili c¢ak otvorenim
konfliktima. Zbog toga se izuCavanjem pojma autonomije,
pored medunarodnog prava, podjednako aktivho bave i
discipline poput komparativne politike, medunarodnih odnosa,
uporednog ustavnog prava, pa i sociologije. U posljednjih
nekoliko decenija literatura na ovu temu postala je znacajno
bogatija, posebno zbog cinjenica da je mogucénost osnivanja
novih autonomija u tom periodu postajala sve aktuelnija tema
u brojnim drzavama i da su zbog toga i analize prednosti i
mana postojecih autonomnih uredenja poprimile dodatni,
prakticni znacaj.

Fleksibilnost samog pojma autonomije, pa ¢ak i njena
pomenuta “neuhvatljivost” koja otezava sve teorijske pokusaje
definisanja, u kontekstu zaStite manjinskih prava moze
zapravo predstavljati njenu prednost-Cinjenica da se jo§ uvijek
koriste radne definicije za gotovo sve vrste autonomija, te da se
one u primjeni mogu prilagodavati svakom pojedinacnom
slucaju, ¢ini ovu opcijom prihvatljivom za Sirok dijapazon
situacija. lako teritorijalna autonomija, kao prvorazredni oblik
najSire moguce autonomije, privlaci najviSe paznje i predmet je
najveceg broja istazivanja, i neki drugi oblici autonomije mogu
predstavljati valjana rjeSenja, u zavisnosti od toga kakve su

drustvene ili istorijske okolnosti dovele do nastanka problema.
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Sama zaStita prava odredene manjine moze se efikasno
obezbijediti funkcionalnom autonomijom datom u oblasti koja
je od najveceg znacCaja za ostvarivanje prava na identitet te
manjine-na primjer, u slucaju jezickih manjina, to je uglavnom
funkcionalna autonomija u oblasti obrazovanja, kao §to je vec
navedeni slucaj Svedske manjine u Finskoj. Ona svakako ne
predstavlja usamljen primjer, jer su na slican nacin efikasno
rijeSeni  istovrsni  problemi i u  brojnim  drugim
drzavama(primjeri kineske manjine u Maleziji, madarske i
italijanske manjine u Sloveniji, nekoliko razlicitih grupa
jezickih manjina u Rumuniji itd.).

Moze se na nekim mjestima, i u okviru pravnih i u
okviru politickih diskusija, nai¢i i na miSljenja da je
personalna  autonomija  zadovoljavaju¢i i  adekvatan
mehanizam za ostvarenje svih prava i sloboda manjinskih
grupacija pod uslovom da drzava dosljedno sprovodi sve svoje
obaveze u pogledu njih, te da u razvijenim demokratskim
drusStvima ne postoji posebna potreba za formiranjem
specijalnih autonomnih rezima koji bi ih dodatno obezbjedivali;
kao i da teritorijalne autonomije nastale kao rezultat
nerijeSenih  identitetskih  pitanja  predstavljaju  samo
privremeno zamrznuti iredentizam i da potencijalno mogu biti
Stetne po drzavu jer pravljenje ustupaka te vrste potencijalno
moze dodatno podstaci odredene manjinske grupacije da
zahtijevaju joS veCe stepene nezavisnosti sve do
secesionistickih aspiracija. U savremeno doba je u okviru
pravne teorije dokazano da su ove tvdnje u najvecoj mjeri
neosnovane i da one ne mogu predstavljati utemeljenu kritiku
autonomnih rezima. Prije svega, glediSte po kom je nepotrebno
tretirati manjinske zajednice kao posebne subjekte zastite i po
kom je dovoljno svakom pojedincu garantovani ostvarivanje
njegovih individualnih prava, koja svakako kao Siri pojam
obuhvataju i brojna manjinska prava koja se odnose na
ocuvanje identiteta, nije u skladu sa savremenim shvatanjem
karaktera i prirode manjinskih prava. Manjinskim grupacijama
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se, upravo iz razloga Sto zbog svoje malobrojnosti u odnosu na
dominantno stanovniStvo predstavljaju posebno ranjive grupe,
mora garantovati poseban korpus prava usmjeren na ocuvanje
njihovog identiteta i osobenosti. Iz ovoga jasno proizilazi da
individualna autonomija u brojnim slucajevima nece biti
dovoljna za pruzanje adekvatne zaStite manjinskih prava, jer je
neopho. Drugu tvrdnju najbolje demantuje sama realnost, iz
koje se jasno vidi da su se upravo oni slucajevi rjeSavanja
konflikata u kojima je kompromisom stvoren neki oblik
autonomije pokazali kao jedni od najefikasnijih i
najuspjesnijih. Nespremnost drzava da udovolje zahtjevima
ovog tipa je ceSce dovodila do eskalacije sukoba, nego Sto su
autonomne regije ili pokrajine kasnije pokuSavale ostvariti
svoje tendencije ka potpunoj nezavisnosti®.

Vrste autonomnih rezima

Ni u pogledu klasifikacije tipova autonomije situacija nije
znaCajno drugacija niti bolja nego Sto je to slucaj kada su u
pitanju pokusSaji definicije samog pojma autonomije. U
literaturi nailazimo na veliki broj razli¢itih podjela autonomije,
u zavisnosti od toga koje kriterijume neki autor smatra za
presudne. Ipak, kao distinktivne karakteristike uglavnom se
uzimaju organizaciona struktura koja se autonomijom
uspostavlja i nadleznosti koje su tim organima povjerene.
Prateci ove smjernice, podjela formi autonomije koja je najSire
prihvacena i najbolje obuhvata raznovrsne oblike u kojima se
autonomija javlja jeste podjela na personalnu autonomiju,
kulturnu autonomiju, funkcionalnu autonomiju,
administrativou autonomiju i legislativnhnu odnosno
teritorijalnu autonomiju(razlike u odnosu na ovu podjelu se
najceSce odnose na izostavljanje personalne autonomije kod

6 Ackrén Maria, and Sundberg Jan, “Exploring the Role of Regional Parties
in the Nordic Autonomies: Why Entrenched Self-Government Matters”.
Journal of Autonomy and Security Studies 3, no. 2, 2019, 16.
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nekih autora, ili na tretiranje funkcionalne i administrativne
autonomije kao jedinstvenog pojma)”.

Personalna autonomija ne podrazumijeva stvaranje bilo
kakvog oblika posebne organizacione strukture poput onih na
koje nailazimo kod svih drugih formi autonomije-ona se
zapravo sastoji samo u pruzanju individui onih bazi¢nih prava
koja joj, na primjer, garantuje gore analizirani ¢lan 27
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, koji
jemci neometano ostvarivanje jezickih, vjerskih i kulturnih
prava svakom pojedincu. Ona, prakti¢no, i ne tretira pojedinca
kao pripadnika neke odredene nacionalne, jezicke ili druge
grupe, ve¢ mu garantuje ostvarivanje njegovih individualnih
prava na upotrebu sopstvenog jezika, praktikovanje sopstvene
religije, wuzivanje kulturnih prava u skladu sa svojom
tradicijom. Upravo zbog toga se ona u nekim klasifikacijama i
izostavlja ili se pak tretira kao kvazi-autonomija, jer se smatra
da ne pruza vec¢i obim prava od onih koja su kao osnovna
ljudska prava obezbijedena svim medunarodnim dokumentima
iz te oblasti. lako smo je uvrstili u klasifikaciju koje se ovdje
pridrzavamo, smatramo da ima osnova tretrianje personalne
autonomije kao neprave autonomije, zbog toga Sto suStina
onoga Sto se njome garantuje i podrazumijeva je zapravo vec
obuhvaceno nekim drugim pojmovima, pa je tako na primjer
teSko nacdi sadrzinsku razliCitost izmedu onoga Sto nekome
pruza personalna autonomija od onoga §to mu pruzaju
individualna prava svakog gradanina.

Kulturna autonomija ide nekoliko koraka dalje od
personalne u osiguravanju ovih prava, prije svega zbog toga Sto
ona moze podrazumijevati i osnivanje odredenih organa kao

7 O tome kako razli¢iti autori klasifikuju vrste autonomija i na osnovu
kojih karakteristika prave distinkciju izmedu nekih srodnih pojmova
detaljnije piSe Tcakik, a podjela koje ¢emo se ovdje pridrzavati je istovjetna
onoj koju on u svom daljem radu usvaja. Tkacik Michael, “Characteristics
of Forms of Autonomy.” International Journal on Minority and Group
Rights, vol. 15, no. 2/3, 2008, 371.
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djelova Sire, veC postojeCe organizacione strukture
(primjecujemo da ni na ovom nivou autonomije nema posebne,
odvojene autonomne stukture organa), kao Sto su
predstavnicka tijela bez mogucnosti samostalnog donoSenja
propisa (ostavljena im je mogucnost da iste u formi predloga i
nacrta upucuju za to nadleznim tijelima) ili odbori u okviru
postojecih predstavnickih tijela. Ovaj vid autonomije se cCesto
srijeCe kada su u pitanje izrazito malobrojne grupacije na
odredenoj teritoriji, koje ni same nemaju pretenzija ka
ostvarivanju nekog veceg stepena mnezavisnosti, ali u cilju
oCuvanja njihove tradicije i kulture koja upravo zbog te
brojcane inferiornosti moze biti posebno ugrozena, obezbjeduje
im se kulturna autonomija kao zadovoljavajuci vid zastite bez
posebno Sirokog korpusa prava.

Administrativha autonomija je, po shvatanju nekih
autora, sinonim za politicku i funkcionalnu autonomiju, pa
usvajaju samo jedan od ovih termina u svom radu; dok se po
misljenju drugih administrativna i funkcionalna autonomija
medusobno razlikuju po tome Sto funkcionalna autonomija
podrazumijeva decentralizaciju u odredenoj oblasti koja ne
mora biti vezana za odredeno jedinstveno geografsko podrucje,
dok administrativna podrazumijeva koegzistenciju “viSe
funkcionalnih autonomija” na jednoj teritoriji, sa odredenim
regulatornim ali ne i legislativnim ovlaScenjima, pa tako ona
predstavlja “medukorak” od funkcionalne ka legislativnoj
autonomiji. Drugo stanoviste zagovara Suksi, i navodi da jedan
od najistaknutijih primjera funkcionalne autonomije u
uporednoj praksi predstavlja autonomija koju Svedska manjina
u Finskoj ima u oblasti obrazovanja, pri cemu za ovakav rezim
koristi naziv “funkcionalna jezicka autonomija”®. RijeC¢ je o
obliku autonomije koju Svedska jezicka manjina uziva

8Markku Suksi, “Functional Autonomy: The Case of Finland with Some
Notes on the Basis of International Human Rights Law and Comparisons
with Other Cases.” International Journal on Minority and Group Rights,
No. 2/3, Vol. 15, 2008, 205.
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isklju¢ivo na osnovu toga Sto su govornici drugog nacionalnog
jezika. Ovaj autonomni rezim podrazumijeva da se obrazovni
proces u Finskoj, od predskolskog pa do visokoskolskog nivoa,
odvija paralelno na oba jezika, pri ¢emu ucenici alternativno
biraju na kom jeziku c¢e pohadati nastavu, pri cemu je Svedski
u potpunosti izjednacen sa finskim, a sami nastavni program
se, osim par sitnih izuzetaka kada je rijec o oblastima
knjizevnosti i istorije, gotovo uopsSte ne razlikuje bez obzira na
to na kom se jeziku pohada). I Skolski odbori, od lokalnog pa
do najviSeg drzavnog nivoa, prate ovu podjelu pa tako na
opsStinskom nivou postoje po dva odvojena odbora za oba
jezika, ili jedan odbor podijeljen u dva pododbora; provincijski
odbori funkcioniSu po istovjernom sistemu; a na centralnom
nivou, u okviru Nacionalnog odbora =za obrazovanje
funkcioniSe Ured za obrazovanje na Svedskom jeziku. Uzevsi u
obzir ¢injenicu da za oCuvanje kulturnog identiteta manjina,
po gotovo univerzalno prihvacenom misSljenju, nema nijedne
oblasti koja bi bila znacajnija od oblasti obrazovanja®, ovo
predstavlja dobar primjer primjene podsticajnog rezima u
zaStiti manjinskih prava kroz uspostavljanje autonomnog
rezima.

Teritorijalna autonomija podrazumijeva prije svega
postojanje predstavnickog tijela kome je u nadleznost dato
donoSenje lokalnih propisa koji vaze na teritoriji na koju se
autonomija odnosi. Ako se usvoji formula koju je uveo Michael
Tcakik, a po kojoj se Sirina autonomije odreduje na osnovu
zbira slede¢ih multiplikativnih faktora: obuhvata oblasti u
kojima predmetna grupacija ima autonomiju, nivoa kontrole
koju nad tim oblastima imaju autonomni organi i teritorijalne
distinkcijel0, jasno je da teritorijalna autonomija predstavlja
najsiri i najpotpuniji oblik autonomije. Oblasti koje se uzimaju
u obzir pri procjeni Sirine autonomije su, izmedu ostalog,

9 Ibidem, 211.
10 Tcakik M., op.cit., 374.
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organizaciona struktura lokalnih organa, nivo uticaja
centralne vlasti na lokalne organe(i obrnuto), upotreba jezika,
uredenje obrazovnog sistema, finansiranje, oporezivanje, oblici
regionalnog drzavljanstva, postojanje lokalnih simbola u vidu
grba ili zastave, medunarodnopravna relevantnost(clanstvo u
medunarodnim organizacijama, mogucnost zakljucCivanja
medunarodnih  ugovora, eventualni medunarodnopravni
subjektivitet autonomne oblasti). Za postojanje teritorijalne
autonomije conditio sina que non je da postoji organizaciona
struktura koja obuhvata i neki vid predstavnickog tijela koje
ima ovlaSc¢enje da donosi lokalne propise, kao i izvrSnih organa
koji iste sprovode na predmetnoj teritoriji. Stepen nezavisnosti
od centralne vlasti koju ti organi posjeduju zavisi od Sirine
autonomije koja im je data-osnovni, minimalni uslovi da bi se
nesSto smatralo teritorijalnom autonomijom su navedeni, ali
dalje u okviru njih mogu postojati razliCite varijante nivoa
stvarne autonomije koju uziva odredena manjinska zajednica.
On moze da varira upravo zbog prethodno istaknute Cinjenice
da su autonomni rezimi uglavnom fleksibilni, da se stvaraju ad
hoc sa pravilima za svaki individualni slucaj, i stoga dvije
teritorijalne autonomije mogu medusobno imati u potpunosti
razli¢ite nivoe stvarne nezavisnosti u donosenju odluka shodno
tome na koliki “ustupak” je centralna vlast bila spremna pri
utemeljenju autonomnog rezima. Isto vazi i za obim
nadleznosti koje su date predstavnickom tijelu-negdje se u
ovom djelokrugu nalaze samo striktno lokalna pitanja, a
nekada sva pitanja od zivotne vaznosti za stanovnike na
autonomnom podrudju, osim onih koja tradicionalno pripadaju
centralnim vlastima poput vodenja vanjske politike,
unutrasnje bezbjednosti, uredenja oruzanih snaga, drzavnih
granica i slicno. Kada se govori o “autonomnim entitetima”, ali
i generalno autonomnim rezimima, najceSce se misli upravo na
teritorijalnu autonomiju jer je rijeC ne samo o najpotpunijem
vec i o “najvidljivijem” obliku autonomije koji postoji, s obzirom
na cinjenicu da su druge vrste autonomnih rezima najcesce
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sustinski zapravo samo unutrasnje pitanje obima prava
garantovanih odredenim zajednicama i mehanizama pomocu
kojih se sprovode mjere njihove zastite.

Mjesto autonomninh rezima wu medunarodnim
odnosima

Kada je rijec o stupanju autonomnih regija u
medunarodne odnose, iako se mozda ¢ini samoevidentnim,
treba naglasiti da je ovdje rije¢c o isklju¢ivo jednom,
teritorijalnom obliku organizovanja autonomije. Druge forme
autonomije, zbog Ccinjenice da ne podrazumijevaju (ili ne
moraju podrazumijevati) posebnu strukturu u okviru koje
postoje predstavnicka ili tijela sa izvrSnim ovlascenjima koja bi
mogla ucestvovati u saradnji na meduparlamentarnom ili
meduvladinom nivou, nisu predmet razmatranja u okviru ove
teme. Stupanje u medunarodne odnose i sposobnost
zakljuCivanja medunarodnih sporazuma se smatra jednim od
osnovnih atributa drzave (takvo stanoviSte je u viSe navrata
zauzeo i Medunarodni sud pravdel!l), pa ne cudi Sto se
medunarodni pravni odnosi dominantno baziraju na ulozi
drzava. Drzave su, iako nesumnjivo najznacajniji, ne i jedini
akter u ovim odnosima(dovoljno je podsjetiti samo koliko
znacajnu ulogu u medunarodnim odnosima imaju u
savremeno doba imaju medunarodne organizacije). Mjesto
autonomnih rezima u ovoj medunarodnoj pravnoj i politickoj
“areni” svakako nije u prvim redovima, jer oni, bez obzira na
ustavni status koji u okviru drzave imaju, po pravilu ne
posjeduju medunarodnopravni subjektivitetl?, ili je rijeC o

11 Silverstrém Soéren, “The Competence of Autonomous Entities in the
International Arena — With Special Reference to the Aland Islands in the
European Union.” International Journal on Minority and Group Rights, vol.
15, no. 2/3, 2008, 259.

12 U literaturi se kao izuzetak od ovog pravila navodi primjer belgijskih
regija koje imaju sposobnost zakljuCivanja medunarodnih sporazuma,
mada se uglavnom tretira kao slucaj sui generis. Ipak, ovaj presedan
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ograni¢enom pravnom subjektivitetu, koji podrazumijeva
mogucnost zaklju¢ivanja samo odredenih medunarodnih
sporazuma.

Sa druge strane, uceSce autonomnih regiona u
pregovorima koji prethode zakljucivanju medunarodnih
sporazuma, posebno onda kada predmetni sporazumi u nekom
dijelu obuhvataju one oblasti koje spadaju pod nadleznost
regije ili mogu imati uticaja na funkcionisanje autonomije,
jeste ucestala pojava i predstavlja dobar korak ka vecem
stepenu ukljuc¢ivanja autonomnih regiona u medunarodne
odnose. Ne treba zanemariti ni ¢injenicu da nakon Sto se neki
medunarodni sporazum ratifikuje, slijedi njegova
implementacija na nivou drzave, Sto ukljucuje i autonomne
regije; pa u praksi nailazimo na razliCite pristupe u pogledu
nadleznosti koje su u toj oblasti date autonomnim regijama.
Njihova uloga u implementaciji medunarodnih sporazuma,
svakako, zavisi od njihovog ustavnog statusa!ls.

Na primjeru Olandskih ostrva u Finskoj (koja u pogledu
odnosa nacionalnog i medunarodnog prava usvaja dualisticko
stanoviste), vidimo da Siroka autonomija moze podrazumijevati
i veoma vaznu ulogu autonomne regije u implementaciji
medunarodnih sporazuma, jer se nijedan medunarodni
sporazum kom Finska pristupi, a koji sadrzi odredbe koje
obuhvataju neku od oblasti koja spada u nadleznost
autonomnog rezima, ne moze bez podrske olandske
Zakonodavne skupsStine primjenjivati na ostrvima. Neophodna
je, dakle, “dvostruka ratifikacija” kako bi sporazum stupio na
snagu i na teritoriji Olanda. U slucaju da medunarodni

predstavlja vrijedan primjer moguénosti drugacijeg djelovanja autonomnih
regija u odnosu na uobicejene okvire. Vidjeti: David Criekemans, ,How
subnational entities try to develop their own ‘paradiplomacy’ The case of
Flanders (1993-2005)“, International Conference Challenges for Foreign
Ministries: Managing Diplomatic Networks and Optimising Value Geneva,
May, 31 — June, 1, 2006, 21-22.

13 S. Soéren, op. cit., 263.
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sporazum sadrzi odredbe koje su u suprotnosti sa Zakonom o
autonomiji Olandskih ostrva kao krovnom, “kvazi-ustavnom”
aktu kojim je regulisana autonomija, potrebno je da ta podrska
bude iskazana kvalifikovanom, dvotrecinskom vecinom.
Ovakav model predstavlja dobar primjer uvazavanja interesa
autonomnih oblasti i kada su u pitanju medunarodnopravne
obaveze, ali bi se on, kako primjecuje Silverstrém, teSko mogao
primijeniti u onim drzava koje usvajaju Cist monisticki pristup
suprematiji medunarodnog praval4. Ovo pitanje, svakako,
ostaje u domenu ustavnog uredenja koje je na snazi u
konkretnoj drzavi, ali svakako predstavlja i paradigmu za
ostvarivanje maksimalne Sirine autonomije koju drzava pruza
odredenoj regiji.

Primjer uceséa autonomnih regija u medunarodnim
odnosima kroz Nordijsku regionalnu saradnju

Nordijska regionalna saradnja se smatra najstarijom, ali
i najesktenzivnijom kooperacijom tog tipa na svjetskom nivou.
Nordijske drzave su i inaCe prepoznate po intenzivnoj
medusobnoj institucionalnoj i vaninstitucionalnoj saradnji, te
se njihovi brojni formalni i neformalni savezi koji su u
razli¢itim oblicima egzistirali u prethodnim vjekovima
sveukupno posmatraju kao jedno do najtrajnijih i najévrScéih
regionalnih partnerstava.

Formalno, nordijska regionalna saradnja se danas na
meduparlamentarnom nivou odvija prvenstveno kroz Nordijski
savjet, tijelo koje je osnovano 1952. HelsinsSkim sporazumom.
Na meduvladinom nivou, saradnja se odvija kroz Nordijski
savjet ministara, osnovan 1972. godine, aktom pridruzenim
prvom sporazumu. Strane ugovornice su Danska, Finska,
Island, Norveska i Svedska, medutim, naknadnim dopunama
Sporazuma predvideno je da i autonomne oblasti koje postoje

14 Tbidem.
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u okviru drzava clanica imaju svoje predstavnike u ovim
tijelima. RijeC¢ je o Farskim ostrvima, Olandskim ostrvima i
Grenlandu. U tom smislu, Nordijski savjet i Nordijski savjet
ministara predstavljaju mozda i najbolje primjere saradnje na
medunarodnom nivou u koju su gotovo sasvim ravnopravno sa
drzavama ukljucene i autonomne oblasti. Modaliteti ucesca
autonomnih oblasti u ovim regionalnim tijelima mogu posluziti
kao primjer za njihovo ukljuc¢ivanje i u druge medunarodne
organizacije.

U praksi se njihovo ucesSce ogleda u tome Sto svaka od
ovih autonomnih oblasti ima po dva predstavnika u
Nordijskom savjetu (Clanovi onih predstavnickih tijela koja su
u okviru organizacije konkretnih autonomnih rezima
ekvivalentni  parlamentu-grenlandski Inatsisartut, farski
Logting i olandski Lagting). Ovlasceni su da podnose predloge
podjednako kao i predstavnici drzava, i imaju puno pravo
glasa, pri ¢emu predstavnici autonomne oblasti ne moraju
podrzati predloge koje podnese drzava c¢iji su dio, i obrnuto.
Takode, u godiSnjoj rotaciji predsjedavanja Nordijskim
savjetom autonomna oblast iz drzave koja te godine
predsjedava obi¢no slijede¢i dobru praksu ravnopravnosti i
inkluzivnosti daje jednog potpredsjednika.

U Nordijskom savjetu ministara, autonomne oblasti
nemaju pravo glasa, ali ucestvuju u radu i usaglasavanju
stavova koje prethodi donoSenju odluka. S obzirom na to da se
odluke donose na osnovu konsenzusa, njihovo ucesce u radu
ovog tijela je, bez obzira na to Sto ne posjeduju formalno pravo
glasa, ipak nije bez znacaja i one mogu uticati na formiranje
stavova Nordijskog savjeta ministara u odredenoj mjerils.

Narocito dobri rezultati su postignuti u oblasti ocuvanja
biodiverziteta, gdje se pokazalo da autonomne oblasti koje zbog
svog polozaja koji je ne samo pravno vec i geografski najcesSce

15 Katja Creutz, Sia Spiliopoulou Akermark, The Faroe Islands, Greenland
and the Aland Islands in Nordic Cooperation, Finnish Institute of
International Affairs, Helsinki, 2021.
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svojevrsni “meduprostor”, mogu biti vrijedan izvor iskustava za
sve drzave koje su ukljuCene u saradnju-ovo potvrduju i
dostupni izvjeStaji Nordijskog savjeta ministara u kojima se
narocCito istice uloga Grenlanda u oblikovanju regulative za
javno-privatna partnerstva u cilju obezbjedivanja finansiranja
mehanizama za ocuvanje biljnog i zivotinjskog svijeta u
nordijskim predjelimal®.

Grenland, Olandska ostrva i Farska ostrva ucestvuju u
nordijskoj regionalnoj saradnji ne samo u okviru ovih tijela,
ve¢ podjednako aktivno i na nivou Savjeta za nordijsku
saradnju, koji predstavlja tijelo posveceno umrezavanju i
ostvarivanju kontakata izmedu relevantnih subjekata iz javnog
i civilnog sektora, kao i iz biznis zajednica svih ukljucenih
drzava i regija. Ovaj Savjet predstavlja Sirok forum saradnje u
kom ucestvuje 45 institucija i tijela i desetine radnih grupa; a
u okviru njega realizovano je viSe stotina projekata iz razli¢itih
oblastil?.

Perspektive uceSca nordijskih autonomnih oblasti u
regionalnoj saradnji ukljucuju demokratsku odrzivost
zapocetih procesa ukljuc¢ivanja, §to je u meduzavisnom odnosu
sa kapacitetom i sposobnoscu cijelog regiona da fleksibilnim
pristupom integracijama doprinese ostvarenju sveukupne
kohezije i ravnopravnosti svih ukljucenih subjekata. Iako ove
promjene nastaju u  jednom = donekle sporom @i
inkrementalanom procesu, on ipak u krajnjoj liniji omogucava
otvaranje vrata ka vecem stepenu integracije koja ide u korist
svih i stvara stabilnost, predvidljivost i poboljSane veze izmedu
drzava kao subjekata i-ovdje konkretno Farskih ostrva,

16 Magnus Cederlof, Sjurour Hammer, Biodiversity and financing-Review of
tools in the Nordic countries, Secretary of the Nordic Council of Ministers,
2023, 12.

17 Stephan Sarah, “Making Autonomies Matter: Sub-State Actor
Accommodation in the Nordic Council and the Nordic Council of Ministers:
An Analysis of the Institutional Framework for Accommodating the Faroe
Islands, Greenland and Aland within ‘Norden”, European Diversity and
Autonomy Papers, EDAP 03, 2014, 14-17.
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Olandskih ostrva i Grenlanda — ali i generalno obezbjeduje
jedinstven model koji moze biti uzor za slicnu saradnju drugih
drzava i regija.

Jedna od vrijednih pouka koje se na prakticnom nivou
mogu izvudi iz primjera nordijske regionalne saradnje jeste da
se aktivnosti koje se ticu odredenih usko specificnih oblasti, za
koje su potrebna posebna iskustva i ekspertize - kao Sto su u
ovom slucaju upravljanje prirodnim resursima, odrzivi razvoj i
zaStita zivotne sredine - sa naglaskom na ocuvanje mora i
okeana, kao i odredene oblasti privredne saradnje koje imaju
poseban znacaj kada govorimo o umrezavanju manjih sistema
kakve su ove autonomne oblasti i olakSice kada je u pitanju
medusobna robna i trgovinska razmjena - mogu sa narocito
dobrim uspjehom obaviti kada se model kooperacije fokusira
na aktivno uceSce svih subjekata, uvazavajuci interese koji
postoje i na lokalnim nivoima. Dakle, ovakvi vidovi saradnje
nisu samo konceptualno, u pogledu ostvarivanja Sto potpunije
ravnopravnosti, od znacaja-oni i konkretno imaju veliku
vrijednost kada je rije¢ o efikasnijem upravljanju odredenim
pitanjima. Aktivnho ukljuc¢ivanje autonomnih rezima u
medunarodne odnose, kako slijedi, nije od koristi samo za njih
i njihovo bolje pozicioniranje, vec¢ i za medunarodnu zajednicu
u cjelini.

Zakljucak

U cjelini gledano, ustanovljavanje autonomnih rezima,
njihovo oblikovanje prema mjeri koju diktiraju okolnosti i
potrebe konkretne manjinske zajednice na datom podrucju, uz
uvazavanje medanarodnih standarda po pitanju ljudskih i
manjinskih prava, predstavlja veoma vrijedan mehanizam koji
moze dati odlicne rezultate kada se na pravilan nacin
primijeni, ali razlicitost okolnosti iz kojih ona nastaje otezava
stvaranje neke koherentne teorije koja bi se do detalja bavila

autonomijom kao takvom. One najceSce nastaju ad hoc,
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razvijaju se i egzistiraju u skladu sa drusStvenim i politickim
okolnostima koje su na snazi u konkretnoj drzavi. Posto
predstavlja ne samo pravni vec i politicki institut, autonomija
cesto izmice definicijama, pa je izvjesno da bi
multidisciplinarni pristup ovom fenomenu mogao dati
najznacajniji doprinos.

Oblast manjinskih prava bi posebno mogla imati
benefita od daljeg unapredivanja i razvoja ove teme i
postepenog izdvajanja onih aspekata autonomnih uredenja
koji mogu posluziti kao wuniverzalni, kako bi se, prateci
ustanovljene smjernice i modele, ovakvi problemi u buducnosti
mogli reSavati znatno brze.

Od posebnog znacaja je najSiri i najpotpuniji oblik
autonomije, teritorijalna autonomija, koja obezbjeduje
najkompletniji korpus prava manjinskom stanovnistvu u
konkretnom podrucju. Ove autonomne oblasti se javljaju i kao
akteri u medunarodnim odnosima, sve viSe pretendujuc¢i ka
svom ravnopravnom ucesScu u njima. Razvoj medunarodnog
prava i medunarodnih odnosa bi, ako bude pratio ove
tendencije, mogao omoguciti i znacajniji stepen ukljucivanja
ovih oblasti Sto bi svakako doprinijelo stvaranju generalno
pravednijeg okruzenja na internacionalnom nivou. Oblici
saradnje izmedu drzava i autonomnih rezima i autonomnih
rezima medusobno mogu biti vrlo Siroki i dovesti do benefita
koji su u opsStem interesu, a koji se odnose na raznolike oblasti
privredne, trgovinske, naucne, kulturne i drugih vidova
kooperacije. Kada su ovi procesi u pitanju, narocito znacajan
jeste i ravnopravan, inkluzivan tretman u medunarodnim
odnosima za sve one subjekte koji u njima makar u
ogranicenoj mjeri ucestvuju, podrazumijevajuc¢i pod tim i
autonomne rezime, ali i sve one eventualno nove subjekte koje
nova realnost medunarodnog prava potencijalno moze
produkovati u buducnosti. Kada razmatramo stvaranje boljeg
i pravednijeg internacionalnog sistema odnosa, moramo imati
u vidu da je u pitanju cilj koji moze biti ostvaren samo uz
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oslanjanje na najbolje principe koje nalazimo u prirodnom
pravu, a koji ukljucuju prakticnu primjenu svih onih
proklamovanih prava covjeka koja podrazumijevaju slobodu i
ravnopravnost, sintezu univerzalnih vrijednosti i ostvarenje
integracija usmjerenih ka uspostavljanju mira kao vrhunskog
ideala.

Sazetak

Na medunarodnom terenu, drzave dominiraju svojim
uticajem, wulogom i mjestom koje zauzimaju u vodenju
medunarodnih odnosa, ali Siroki i sveobuhvatni integracijski
procesi nisu ograni¢eni samo na njih. Medu subjektima C¢iji je
polozaj u ovom domenu trenutno u odredenoj mjeri
zanemaren, ali Ciji bi doprinos mogao biti znacajan, su i
autonomni rezimi. S obzirom na to da govorimo o pojmu ¢ijom
opStom definicijom medunarodno pravo joS uvijek ne barata,
odnosno pojavi u vezi sa kojom postoje razna, medusobno
nekada i oprecna razmatranja, jasno je da je rasvjetljivanje
prirode ovih rezima, a potom i pronalazenje njihovog mjesta i u
oblasti medunarodnog prava i u oblasti medunarodnih odnosa,
neophodan preduslov za obezbjedivanje veceg stepena njihovog
ukljucivanja u navedene procese. Bogat korpus oblika
kooperacije izmedu subjekata koji u medunarodnim odnosima
ucestvuju neminovno dovodi i do njihovog integrisanja u
razli¢ite strukture i organizacije, a shodno tome od posebnog
znaCaja je i pronalazenje adekvatnog modela po kom bi
autonomni rezimi mogli Sto ravnopravnije u njima ucestvovati.

Kljuéne rijeCi: autonomne oblasti, teritorijalna
autonomija, medunarodna saradnja, ljudska prava, manjinska
prava
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Summary

On the international field, States are mostly dominant in
terms of their influence, the role and the place that they
occupy in the management of international relations, but
broad and comprehensive integration processes are not limited
to States only. Among the entities whose position in this
domain is currently somewhat neglected, but whose
contribution could be significant in the future, are
autonomous regimes. Considering that we are talking about a
term whose general definition in international law has not yet
been dealt with, and which is theoretically studied in
sometimes contradictory ways, it is clear that clarifying the
nature of these regimes, and then finding their place in areas
of international law and in the field of international relations,
is a necessary prerequisite for ensuring a greater degree of
their involvement in the aforementioned processes. The broad
corpus of forms of cooperation between entities participating in
international relations inevitably leads to their integration into
different structures and organizations, and accordingly, finding
an adequate model according to which autonomous regimes
could participate in them as equally as possible is of particular
importance.

Keywords: autonomous regions, territorial autonomy,
international cooperation, human rights, minority rights
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UDK 346.93(497.16)
Vesko M. BOZOVIC!

ARBITRAZA U CRNOJ GORI
Istorijat arbitraze u Crnoj Gori

Poceci arbitraze u Crnoj Gori datiraju iz srednjeg vijeka
kada su trgovacki gradovi na Mediteranu poput Kotora,
Dubrovnika, Venecije, DPenove i Marseja rjeSavali svoje
trgovinske sporove mna slican nacin kao savremena
arbitraza. Sjeme arbitraze proklijalo je iz OpSteg imovinskog
zakona koji je izradio Valtazar BogiSi¢, a stupio je na snagu
1888. godine. U oblasti sukoba nadleznosti Zakon se bavi
priznanjem i izvrSenjem stranih sudskih odluka. Efekti stranih
sudskih odluka izjednacavani su sa efektima domacih odluka i
tada su uspostavljeni uslovi za priznanje stranih arbitraznih
odluka, a vecina ovih pravila na snazi je i danas.?

[ako namijenjena rjeSavanju medunarodnih trgovackih
sporova, medunarodna trgovacka arbitraza ima vecu ulogu
nego Sto je presudivanje sporova. Ona moze doprinijeti
olakSanju medunarodne trgovine kao faktor koji djeluje na
sprjecavanje sporova i sankcioniSe fair poslovnu praksu. Na taj
nacin medunarodno trgovacka arbitraza pridonosi stvaranju
uslova za uredno odvijanje medunarodnih trgovackih
transakcija. Zato medunarodnu trgovacku arbitrazu treba
posmatrati ne samo iz vidika poslovnog covjeka ili pravnika
prakticara; treba wuzeti u obzir ekonomske, politicke i
dr.implikacije iz glediSta zemlje i medunarodne poslovne

1 Bozovi¢,V. advokat, arbitar, Predsjednik Arbitraznog Suda pri Privrednoj
komori Crne Gore

2 Kostic-Mandié, M. Priznavanje i izvrSenje stranih sudskih odluka u novom
medunarodnom privatnom pravu Crne Gore, Zbornik radova, Udruzenje
pravnika Crne Gore, br. 1-2/2015, Podgorica
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zajednice u cjelini. Arbitraza ima jedinstvene karakteristike
koje Cine bez premca u medunarodnim trgovackiim odnosima.
To su: izbor arbitra, pravo da stranke izaberu sjediSte
arbitraznog suda i pravila postupka; nejavni arbitrazni
postupak; posebne metode rada; u pravilu jednostepenost
arbitraznog rjeSavanja, kao i olakSice kod priznanja izvrSenja
stranih arbitraznih odluka.3

Spoljnotrgovinski arbitrazni sud osnovala je Privredna
komora Jugoslavije u Beogradu 1947. godine. Bivsa
Jugoslavija je bila jedina evropska socijalisticka drzava koja je
uspjela da razvije neku vrstu arbitrazne prakse za nacionalne
sporove.* lako je Zakon o parnicnom postupku od 1965.
rezervisao arbitrazu za 'sporove sa strancima', otvorila je
mogucnost za arbitrazu u odnosima domacih kompanija, Sto je
dovelo do formiranja arbitraznih institucija u okviru privrednih
komora republika i pokrajina bivSe Jugoslavije. Ova
mogucnost je prvenstveno bila predvidena Ustavom SFR
Jugoslavije iz 1963. godine, a potom Osnovnim zakonom o
preduzecima iz 1965. Iste odredbe sadrzane su i u Zakonu o
parnicnom postupku iz 1976. Medutim, pocetkom 1990-ih
doslo je do znacajnih promjena. Sto se tiGe pravnog uredenja
arbitraze, amandmanima Ustav SFRJ 1990 izmijenjene su
odredbe o arbitrazi, omogucavajuc¢i arbitrazu po prvi put u
Sirem spektru odnosa. Do 1990. godine arbitraza u sporovima
bez stranog elementa bila je dozvoljena samo izmedu (nekih)
pravnih lica (tj. samo u pogledu sporova o trgovinskim
odnosima). Od 1990. godine dozvoljena je arbitraza u
odnosima svih domacih pravnih i fizickih lica i to ne samo za
rjeSavanje privrednih sporova vec i za rjeSavanje svih sporova o
pravima kojima sve strane mogu slobodno raspolagati, ako
zakonom nije propisano da su odredene vrste sporova u

3 Golstaj A. Triva S. , (1987) Medunarodna trgovacka arbitraza, Informator,
Zagreb, str 9/1.1.2-3

4 Triva S. & Uzelac A. (2007) Hrvatsko arbitrazno pravo. Narodne
novine. Zagreb, str XXIX
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nadleznosti, tj.iste bi trebalo da rjeSavaju isklju¢ivo drugi
sudovi.®

Prva institucija za arbitrazu u Crnoj Gori osnovana je
2006. godine (u okviru Privredne komore Crne Gore). U okviru
Privredne komore Crne Gore osnovani su i Spoljnotrgovinski
arbitrazni sud i Stalni izabrani sud. Arbitrazni postupci su
uredeni u skladu sa Zakonom o parni¢nom postupku. Norme
u Crnoj Gori koje su regulisale arbitrazu sadrzane su u
¢lanovima od 472 do 508 Zakona o parni¢nom postupku®

Crnogorski zakon o arbitrazi

Crnogorski Zakon o arbitrazi usvojen je 31. jula 2015.
godine, a stupio je na snagu u avgustu 2015. godine.” Crna
Gora je usvojila zakon u skladu sa UNCITRAL Model zakonom
o medunarodnoj trgovackoj arbitrazi. Preko 100 jurisdikcija
Sirom svijeta, takode je kao osnovu za donoSenje svojih
zakona o arbitrazi imala UNCITRAL-ov. Model zakon o
medunarodnoj trgovackoj arbitrazi.®

Zakon o arbitrazi (Zakon) ureduje domacu i
medunarodnu arbitrazu, priznavanje i izvrSenje arbitraznih
odluka, kao i nadleznost i sudski postupak u vezi sa
arbitrazom. Domaca arbitraza ce se odrzati kada su strane u
sporu fizicka lica sa prebivaliStem ili uobic¢ajenim boraviStem u
Crnoj Gori (tj. pravna lica osnovana u skladu sa zakonima
Crne Gore). Medunarodna arbitraza podrazumijeva spor u
kojem je jedna od strana fizicko lice sa prebivaliStem ili

5 Ibid str XXIX, XXX

6 Zakon o parni¢nom postupku, Sl. list CG, br. 22/2004 i 76/2006, od
¢lana 472 do i sa ¢lanom 508

7 Zakon o arbitrazi, Sl. list CG, br. 47/2015 od 18. avgusta 2015

8 UNCITRAL Model zakona o elektronskoj trgovini (1996) sa dodatnim
¢lanom 5 usvojen 1998. i UNCITRAL Model zakona o medunarodnoj
trgovinskoj arbitrazi ( 1985) sa izmjenama i dopunama usvojenim 2006

233



Pravni zbornik br. 1/2024

uobicajenim boraviStem u drugoj drzavi, ili pravno lice koje je
osnovano po stranom zakonu i Cije je sjediSte u drugoj drzavi.®

Primjena Zakona o arbitrazi ne utice na primjenu drugih
zakona ako predvidaju posebna pravila o rjeSavanju sporova
putem arbitraze. Takode, ovaj nacin alternativnog rjeSavanja
sporova je onemogucen ako je drugim zakonom propisano da
se sporovi ne mogu rjesavati arbitrazom.

Kako bi se arbitraza kao mehanizam vansudskog
rjeSavanja sporova Sto je viSe moguce odvojila od intervencije
suda, Zakon predvida da sudovi koji se odnose na arbitrazu
mogu preduzimati samo one radnje koje su prema ovom
zakonu u nadleznosti suda. Tako ¢e, pod odredenim uslovima,
Privredni sud Crne Gore biti nadlezan za pitanja kao Sto su
imenovanje arbitara, prigovor na nadleznost arbitraznog suda,
donosSenje odluke o tuzbi za poniStenje arbitrazne odluke, kao i
odluke o zahtjevu za priznanje strane arbitrazne odluke i
odluke o donoSenju privremenih mjera. Sud koji je nadlezan za
pruzanje pravne pomocCi u izvodenju dokaza i podnoSenju
strane arbitrazne odluke je sud koji je stvarno nadlezan za
pruzanje trazene pravne pomoci, a mjesno je nadlezan sud na
¢ijem se podrucju odvija konkretna radnja. 10

Zakon o arbitrazi sadrzi odredbe kojima se reguliSe:

* sporazum o arbitrazi;

* sastav i nadleznost arbitraznog suda;

* privremene mjere;

» vodenje arbitraznog postupka;

* donoSenje arbitrazne odluke i okonc¢anje postupka; i

* ponisStenje, priznavanje i izvrSenje arbitrazne odluke.

Zakon ima za cilj da pruzi dodatnu sigurnost strankama
da c¢e u njihovom sporu biti primijenjena arbitrazna pravila
koja su vec¢ dokazana u velikom broju zemalja, jurisdikcija.

9 Bozovi¢, V, GAR: The European Arbitration Review 2017, 'Arbitraza u
Crnoj Gori', str. 84-88

10 Obrazlozenje Vlade Crne Gore-Ministarstva pravde, dostavljeno SkupsStini
Crne Gore uz prijedlog Zakona o arbitrazi, 2015.god.
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Nakon Sto je Zakon o arbitrazi donesen, prestale su da
vaze odredbe Zakona o parnicnom postupku i Zakona o
medunarodnom privatnom pravu, koje se odnose na
arbitrazu!! Danom stupanja na snagu Zakona o arbitrazi
prestale su da vaze DIO CETVRTI Zakona o parni¢cnom
postupku ("Sluzbeni list RCG", br. 22/04, 28/05 i 76/06),
Glava XIII, kao i odredbe Glave XIV koje se odnose na
postupak priznanja i izvrSenja stranih arbitraznih odluka
Zakona o medunarodnom privatnom pravu ("Sluzbeni list CG",
br. 1/141i 14/14).

Sporazum o arbitrazi

Sporazum o arbitrazi mora biti zakljucen u pisanoj formi
(tj. moze se posti¢i u obliku arbitrazne odluke kao sastavnog
dijela ugovora ili u formi posebnog sporazuma). Pravila o
strogo pisanoj formi sporazuma o arbitrazi ublazena su
Zakonom o arbitrazi, ali nije izvrSeno potpuno usaglasavanje
sa Modelom zakona o arbitrazi jer Model zakona sadrzi prilicno
Siroka rjeSenja koja se u Crnoj Gori zaista ne mogu primijeniti.
jer nisu prikladni ni potrebama Crne Gore ni nacionalnom
pravnom sistemu (UNICTRAL-ov Model zakona o arbitrazi je
inspirisan Modelom zakona UNICTRAL o elektronskoj trgovini i
Konvencijom Ujedinjenih nacija o koriSc¢enju elektronskih
komunikacija u medunarodnim ugovorima).!?

Zakon o arbitrazi reguliSe situaciju u kojoj su strane u
sporu pristale na arbitrazni postupak i u tom slucaju sud
kome je tuzbeni zahtjev podnijet u sporu izmedu istih stranaka
Ce se na zahtjev stranke proglasiti nenadleznim i svaka odluka
koju donese sud bice poniStena i tuzba c¢e biti odbijena, osim

11 Zakon o arbitrazi, ¢lan 56
12 Zakon o arbitrazi, ¢lan 9
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ako nadu da sporazum o arbitrazi nije valjan, da je vec istekao
ili da nije arbitrazna odluka izvr§na.!3

Prema sporazumu o arbitrazi svaka strana moze
podnijeti sudu zahtjev za donoSenje privremene mjere i sud
moze odrediti da se privremene mjere preduzmu prije pocetka
arbitraznog postupka ili tokom arbitraznog postupka i iste ce
prihvatiti Arbitrazni tribunal 14

Arbitrazni  postupak se vodi pred arbitraznim
tribunalom, koji se sastoji od jednog ili  viSe
arbitara. Odredivanje broja arbitara na osnovu sporazuma
utvrduju stranke. Zakon sadrzi odredena ogranicenja tako Sto
propisuje da ako je sporazumom predviden veci broj arbitara,
njihov broj mora biti neparan. Ako stranke nisu odlucile o
broju arbitara, primjenjuje se odredba koja propisuje da se
tribunal sastoji od tri arbitra.!> Arbitar moze biti svako lice
koje je poslovno sposobno bez obzira na njegovo
drzavljanstvo. Shodno tome, Zakon je doneSen da ima malo
zakonskih ogranicenja u pogledu karakteristika arbitra i na taj
nacin omogucava strankama da odrede arbitra po predmetu
spora i odrede postupak imenovanja arbitra. Zakon je definisao
postupak imenovanja arbitara u sluc¢aju da to nije predvideno
sporazumom, kao i postupak osporavanja  izbora
arbitra; Predvideno je i izuzece arbitra, a Zakon sadrzi pravila
kojima se reguliSe prestanak mandata arbitara, bilo njegovom
ostavkom ili sporazumom stranaka. U skladu sa Zakonom, ako
arbitar bude razrijeSen, imenuje se zamjenik arbitra.!6

Nadleznost arbitraznog tribunala

Zakonom je predvideno da se nadleznost arbitraznog
suda utvrduje sporazumom stranaka, tako da sam tribunal

13 Tbid, ¢lan 10
14 Tbid, ¢lan 11
15 Tbid, ¢lan 12
16 Tbid, ¢lan 13
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vodi racduna o svojoj nadleznosti, ukljucujuéi njegovo
ukljucivanje u svaki prigovor na postojanje i osnovanost
sporazuma o arbitrazi. Tribunal mozZe odluciti o nenadleznosti
kao prethodno pitanje ili moze biti sastavni dio merituma
arbitrazne odluke. Ako arbitrazni sud donese odluku o ovom
pitanju u okviru meritorne odluke, sud moze intervenisati u
skladu sa odredbama Zakona koje se odnose na ukidanje,
priznavanje i izvrSenje arbitraznih odluka. Osim tuzbi na
nenadleznost, stranke mogu podnijeti i tuzbu na zloupotrebu
ovlascenja od strane arbitraznog tribunala.l”

Privremene mjere u arbitraZnom postupku

Izmjenama Modela zakona UNICTRAL propisano je da
arbitrazni sud ima nadleznost da odlucuje o donoSenju
privremene mjere. Do usvajanja izmjena i dopuna Model
zakona samo je sud mogao odrediti privremene mjere. Zakon
je predvidio odredivanje privremenih mera od strane
arbitraznog suda na nacin kako ne bi bio ugrozen jedan od
najvazniji principa arbitraznog postupka: princip povjerljivosti
postupka. Zakonom je propisana mogucnost izmjene,
suspenzije ili ukidanja privremenih mjera na zahtjev bilo koje
strane, a u posebnim okolnostima arbitrazni tribunal to moze
uciniti na vlastitu inicijativu, ali to mora biti u¢injeno nakon
prethodnog obavjeStenja stranaka.

Stranka koja trazi privremene mjere odgovorna je za sve
troskove ili Stetu prouzrokovanu drugim strankama. Odluka o
naknadi troSkova i Stete donijece se u slucaju da arbitrazni
tribunal utvrdi da odredivanje privremenih mjera u tom
sluc¢aju nije bilo potrebno. Zakonom su propisani i razlozi za
priznavanje i izvrSenje privremenih mjera. Privremene mjere
koje je odredio arbitrazni tribunal priznaju se i izvrSavaju na
osnovu zahtjeva nadleznom sudu, osim ako arbitrazni sud ne

17 Tbid, ¢lan 19
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odluc¢i drugacije. Odluka koju je donio sud vazi samo u
pogledu zahtjeva za priznanje i izvrSenje privremenih mjera i
pri donoSenju odluke sud nece razmatrati sustinu privremenih
mjera.!8

Vodenje arbitraznog postupka

Zakon garantuje jednakost stranaka u postupku pred
tribunalom. Arbitrazni tribunal je duzan da pruzi mogucnost
svakoj od stranaka u postupku da iznesu svoje stavove i
dokaze i da komentariSu radnje i prijedloge suprotne
strane. Pravila se mogu utvrditi sporazumom; ako stranke to
ne ucine, arbitrazni sud moze voditi postupak na nacin koji
sud smatra cjelishodnim u skladu sa Zakonom. Kada
arbitrazni spor ima strani element, stranke se mogu dogovoriti
da se primjenjuje strano pravo.!?

Mjesto arbitraze i nacin vodenja arbitraznog postupka:

Odredivanje mjesta arbitraze jedno je od najvaznijih
pitanja u arbitraznom postupku. Odredivanje mjesta gdje ce
se donijeti arbitrazna odluka uti¢e na primjenu zakona koji
ureduje arbitrazni postupak, nadleznost suda, pravila o
poniStenju i izvrSenju arbitrazne odluke. Strane mogu
zajednickim dogovorom odrediti mjesto arbitraze, u suprotnom
mjesto arbitraze odreduje tribunal, uzimajuci u obzir okolnosti
slucaja, ukljucuju¢i pogodnost konkretnog mjesta za
stranke. U sluc¢aju da mjesto arbitraze nije odredeno na ovaj
nacin, mjesto arbitraze odreduje se prema mjestu u kojem ce
arbitrazna odluka biti doneSena. Mjesto arbitraze moze se
razlikovati od mjesta gdje se sastaje arbitrazni tribunal.
Stranke se mogu dogovoriti kada ce zapoceti arbitrazni
postupak. Stranke ¢ce medusobno odluciti da 1li ¢e arbitrazni

18 Thid, ¢lan 21, ¢lan 22, ¢lan 23
19 Tbid, ¢lan 30, ¢lan 31
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tribunal odlucivati bez odrzavanja usmene rasprave na osnovu
dostavljenih dokaza i drugih pisanih dokumenata. Ukoliko se
stranke o tome nijesu drugacije sporazumjele, arbitrazni
tribunal moze da se sastane na bilo kojem mjestu koje smatra
odgovarajuc¢im za vijeCanje arbitara, sasluSanje svjedoka,
vjeStaka ili stranaka, kao i pregled robe, predmeta ili isprava2°

Jezik koji ¢e se koristiti u arbitraznom postupku:

Stranke su slobodne da se dogovore o jeziku ili jezicima
koji ce se koristiti u arbitraznom postupku; ako takav
sporazum nije postignut, arbitrazni tribunal ce odrediti jezik ili
jezike koji ce se koristiti. Sporazum stranaka ili odluka
arbitraznog tribunala o jeziku ili jezicima koji ¢e se koristiti u
arbitraznom postupku, osim ako je drugacije navedeno u
njemu, primjenjivat ¢e se na svaku pisanu izjavu stranke,
svako sasluSanje i svaku odluku ili drugu komunikaciju koje
budu sprovedene I donijete od strane arbitraznog tribunala.
Arbitrazni tribunal moze narediti da se uz bilo koji
dokumentovani dokaz priloZi prijevod na jezik koji se koristi
tokom arbitraznog postupka. Dok se ne odredi jezik arbitraze,
tuzba, odbrana i druge izjave mogu se podnositi na jeziku na
kojem je zakljucen ugovor, arbitrazni sporazum ili na
crnogorskom jeziku. Ako stranke nijesu postigle sporazum o
jeziku arbitraze i arbitrazni sud nije odredio jezik arbitraze,
jezik arbitraze u medunarodnoj arbitrazi je engleski.?!

Propusti stranaka:

Ako stranka ne izvrSi neku od predvidenjih radnji
Zakonom, ovaj propust ima odredene posljedice na proces i
njegova prava. Ukoliko tuzilac ne podnese tuzbu u skladu sa
odredbama Zakona, postupak se obustavlja. PropusStanje
tuzenog da podnese odgovor na tuzbu u skladu sa odredbama

20 Tbid, ¢lan 32
21 Ibid, ¢lan 34
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Zakona nece rezultirati obustavom postupka od strane
arbitraznog tribunala, ali se smatra da ovaj propust sam po
sebi znaci priznanje tuzbe. Arbitrazni tribunal moze nastaviti
postupak i donijeti odluku na osnovu rezultata postupka i
dokaza koji su dostavljeni, kao i kada se jedna od strana u
postupku ne pojavi na rocistu ili ne predoc¢i materijalne dokaze
u odredenom roku.??

Sudski vjestaci i pravni eksperti:

Arbitrazni tribunal mozZe imenovati jednog ili viSe
struénjaka da iznesu svoje miSljenje o pitanjima koja je
odredio tribunal. Zakon takode propisuje da arbitrazni tribunal
ili stranka, uz odobrenje arbitraznog tribunala, moze traziti od
nadleznog suda pravnu pomocC za izvodenje dokaza kada ih
tribunal ne moze izvesti ili ne moze izvrSiti ovu pravnu
radnju.23

Usvajanje odluke i okoncéanja arbitraznog postupka:

Zakon je omogucio Siroku autonomiju u pogledu
odredivanja mjerodavnog prava. Koristeci izraz “ex aequo et
bono”, zakon dozvoljava strankama da pozovu ne samo na
materijalno pravo sadrzano u zakonu zemlje, ve¢ i pravila
prava koja su priznata u medunarodnoj zajednici i koja nijesu
ugradena u posebno zakonodavstvo.24

Odluka arbitraznog tribunala

Stranke se takode mogu dogovoriti o nacinu na koji
arbitrazni tribunal moze donijeti svoju odluku.Ukoliko se o
tome ne sporazumiju stranke, arbitrazni tribunal odlucuje
vecinom glasova.?®> U arbitraznom postupku moguce je

22 Tbid, ¢lan 37
23 Ibid, ¢lan 38
24 Tbid, Clan 40
25 Ibid, ¢lan 41
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zakljuciti nagodbu. U tom slucaju, arbitrazni tribunal ce
prekinuti postupak. RjeSenje spora na osnovu nagodbe moze
se konstatovati u formi arbitrazne odluke, ali samo na zahtjev
strana i uz saglasnost arbitraznog tribunala. U tom slucaju,
odluka ce imati status i dejstvo kao i svaka druga meritorna
arbitrazna odluka.26 Arbitrazni tribunal odlucuje o predmetu
spora na osnovu arbitrazne odluke. Arbitrazna odluka mora
biti u pisanoj formi, potpisana od strane arbitra pojedinca ili
predsjednika i clanova, imati datum 1 oznaku mjesta
donoSenja odluka, te u konac¢nom sadrzati obrazloZenje u
kojem se navode razlozi na kojima je odluka zasnovana, pri
cemu je vazno napomenuti da stranke mogu u svom
sporazumu iskljuc¢iti ovu mogucnost. Takode, arbitraza
predvida mogucénost donoSenja djelimicnih odluka ili
privcemenih odluka u zavisnosti od okolnosti konkretnog
slucaja. 27 Arbitrazna odluka je odluka koju donosi arbitrazni
tribunal na teritoriji Crne Gore i ima izvrSnu snagu i izvrSava
se u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju.28

Okoncanje postupka

Arbitrazni postupak se, po pravilu, prekida kada tribunal
donese konac¢nu arbitraznu odluku.Medutim, arbitrazni
postupak se moze prekinuti posredstvom zakljucka i u slucaju
kada tuzilac povuce tuzbu, a tuzeni se tome ne protivi uz koje
protivljenje arbitrazni tribunal utvrdi da tuzeni ima pravni
interes za konac¢nu odluku i pored cinjenice Sto je tuzilac
povukao svoju tuzbu. Takode, stranke se mogu dogovoriti o
okoncanju postupka, a osim dogovora stranaka i kada sam
arbitrazni tribunal smatra da je nastavak postupka postao
nepotreban ili nemoguc, isti ce se okoncati. U krajnjem,

26 Tbhid, ¢lan 42
27 Tbid, ¢lan 43
28 Ibid, ¢lan 44, ¢lan 45, ¢clan 46
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arbitrazni postupak se moze obustaviti i na druge nacine
predvidene Zakonom.

Pravni lijek u odnosu na arbitraznu odluku

Tuzba za poniStenje arbitrazne odluke je jedini pravni
lijek koji stranka moze podnijeti protiv odluke arbitraznog
tribunala. Tuzba se mora podnijeti u roku od tri mjeseca od
dana kada je podnosilac zahtjeva primio arbitraznu odluku.
Razlozi za poniStenje arbitrazne odluke mogu se podijeliti u
dvije grupe:

Prva grupa:

Ovu grupu cCine razlozi koje stranka moze navesti, a koji
se moraju dokazati. Ovi razlozi se uglavnhom odnose na
odredene proceduralne nedostatke kao Sto su:

* nemogucnost stranaka da zakljuce sporazum;

* niStavost sporazuma;

* nemogucnost stranaka da raspravljaju o pitanjima pred
tribunalom;

» prekoracenje granica arbitraznog sporazuma;

* sastav arbitraznog suda ili arbitrazni postupak koji nije bio u
skladu sa sporazumom stranka ili u skladu sa Zakonom,; i
* nedostatke u obrazlozenju arbitrazne odluke ili potpisa na
odluci.

Druga grupa:

Sud moze i sam preispitati arbitraznu odluku na
sopstvenu inicijativu. Sud c¢e ponistiti arbitraznu odluku ako
utvrdi da se spor ne moze rijeSiti arbitrazom u skladu sa
propisima Crne Gore (spor nije arbitrabilan).Ukoliko sud utvrdi
da je arbitrazna odluka suprotna javnom poretku Crne Gore,
sporazum o arbitrazi moze ostati na snazi i nakon poniStenja
arbitrazne odluke, pod uslovom da je odluka poniStena iz
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razloga koji nijesu u vezi sa punovaznosScu arbitraznog
sporazuma.??

Priznanje i izvrSenje stranih arbitraznih odluka

Zakon o arbitrazi sadrzi pravila o izvrSenju stranih
arbitraznih odluka (tj. odluke u kojima je odluka doneSena od
strane arbitraznog suda u mjestu van Crne Gore). U ovoj
oblasti Zakon slijedi UNCITRAL-ovn Model Zakona o
Medunarodnoj trgovackoj arbitrazi, Cija je osnova NjujorsSka
konvencija o priznanju i izvr§enju stranih arbitraznih odluka.s3°
Postupak priznanja i izvrSenja pokrece se zahtjevom koji se
podnosi nadleznom sudu - Privrednom sudu Crne
Gore. Priznavanje i izvrSenje arbitrazne odluke moze se odbiti
samo u slucajevima predvidenim zakonom i ako stranka
dokaze da:

e arbitrazni sporazum nije valjan prema zakonu kojem
su ga stranke podvrgle ili prema zakonu zemlje u kojoj odluka
je doneSena;

* stranka, protiv koje je doneSena odluka nije bila
uredno obavijeStena o imenovanju arbitra ili o arbitraznom
postupku ili iz bilo kojeg drugog razloga nije bila u mogucnosti
da iznese svoje misljenje, dokaze;

* odluka koja je doneSena se odnosi na spor koji nije bio
obuhvacen arbitraznim sporazumom ili je odluka premasila
granice tog sporazuma,;

* odluka se nece priznati i izvrsiti ako se utvrdi da se dio
odluke ¢ije su granice prekoracene arbitraznim sporazumom
moze odvojiti od ostatka odluke, kada je moguce djelimi¢no
odbiti priznanje i izvrSenje ovih odluka;

e formiranje arbitraznog tribunala ili arbitrazni postupak
nije bio u skladu sa arbitraznim sporazumom, ili nije postojao

29 Ibid, ¢lan 47, ¢lan 48
30 Zakon je usvojen na osnovu Njujor§ke konvencije o izvrSenju stranih
arbitraznih odluka iz 1958.god. koju je Crna Gora ratifikovala 6. juna 2006
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takav sporazum, u skladu sa pravom drzave u kojoj je
arbitrazni postupak sproveden;

* odluka joS nije postala obavezujuca za stranke ili je
odluku ponistio ili suspendovao sud drzave u kojoj je odluka
donijeta; ili

 zakonom su propisana dva razloga za odbijanje i
priznanje izvrSenja stranih arbitraznih odluka, a o kojima je
sud upoznat po sluzbenoj duznosti: po pravu Crne Gore
predmet spora se ne moze rjeSavati arbitrazom, ili su dejstva
arbitrazne odluke u suprotnosti sa javnim poretkom Crne
Gore.

Ukoliko Sud smatra da je izvrSenje moguce, donijece
rjeSenje o izvrSenju koje mora biti obrazlozeno, a protiv koje se
moze izjaviti zalba Apelacionom sudu Crne Gore u roku od 15
dana od dana prijema istog.3!

Njujorska konvencija

Konferencija Ujedinjenih Nacija - Konvencija o priznanju
i izvrSenju stranih arbitraznih odluka odrzala je sjednicu od
20. maja do 10. juna 1958.godine na kojoj se raspravljalo i
usvojila je Njujorska konvencija o izvrSenju stranih arbitraznih
odluka. Njujor§ka konvencija je stupila na snagu 07. Juna
1959. godine.32 Skupstina SFRJ usvojila je Zakon o ratifikaciji
konvencije o priznanju I izvrSenju stranih arbitraznih odluka -
NjujorsSka konvencija 1.Oktobra 1981. godine, a isti je stupio
je na snagu 26.02.1982. godine.33 Crna Gora je svojim
Ustavnim zakonom za sprovodenje Ustava iz 2007.
god. priznala sve medunarodne ugovore i konvencije koje je

31 Zakon o arbitrazi, ¢lan 50, ¢lan 51, ¢lan 54

32 Konvencijao priznanju I izvrSenju stranih arbitraznih odluka,Njujors§ka
konvencija 1958

33 Zakon o ratifikaciji Konvencije o priznanju I izvrSenju stranih arbitraznih
odluka od 9.10.1981S1.J,MU11/81 od 9.10.1981.
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zakljucila bivSsa Jugoslavija, pa i Njujor§ku konvenciju.3*

Konvencija je univerzalni instrument koji obuhvata sve
regije, pravne rezime i nivoe razvoja. Od ukupno 195 zemalja
svijeta, do sada je preko 165 zemalja ratifikovalo Njujorsku
Konvenciju. Njujorska konvencija opisana je kao najvazniji i
najuspjesniji ugovor iz oblasti medunarodnog trgovinskog
prava. Kao veoma koncizan dokument koji ima samo 5
stranica i 16 clanova, postao je jedan od najuspjeSnijih
instrumenata sistema Ujedinjenih nacija u ekonomskoj
oblasti. Preteca Njujorske konvencije su Zenevski protokol o
arbitraznim klauzulama iz 1923. god. i Zenevska konvencija o
izvrSenju stranih arbitraznih odluka iz 1927. god.koje su
dogovorile, ratifikovale i primijenile ograniceni broj drzava.

Cilj zbog cega je trebalo donijeti Njujorsku Konvenciju
je izgradnja efikasnog zakonodavnog okvira, koji bi olakSao
priznanje i izvrSenje arbitraznih odluka i arbitraznih
sporazuma. Da bi se postigao taj cilj, autori Konvencije su
nastojali da uspostave pravi balans u dizajniranju mehanizma
"koji bi, iduci dalje od Zenevske konvencije u olaksavanju
izvrSenja stranih arbitraznih odluka, istovremeno i odrazavao
opSte priznate principe prava i posStovao suverena prava
drzave." Konvencija dalje upucuje na pravu ravnotezu izmedu
primjene domaceg zakonodavstva za pitanja koja ne treba
uskladivati i medunarodnog materijalnog prava Pored toga,
Konvencija ima ugradeni mehanizam koji omogucava napredak
zakonodavnog okvira za priznanje i izvrSenje stranih
arbitraznih odluka kroz ¢lan VII, Sto ostavlja otvorena vrata za
primjenu. Konvencija je kamen temeljac medunarodne
arbitraze kao primarne metode za rjeSavanje sporova u
medunarodnoj trgovini i najceSce koriSteni metod za rjesavanje
mnogih sporova Njujorska konvencija se Cesto naziva jednim

34 Ustavni zakon za sprovodenje Ustava Crne Gore
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od stubova medunarodnog arbitraznog sistema. Cilj
Konvencije je da obaveze drzave ugovornice da osiguraju da se
strane arbitrazne odluke priznaju i izvrSe na isti nacin kao i
domace arbitrazne odluke. Ukratko, ratifikacijom Konvencije,
drzava je saglasna da c¢e njeni sudovi postovati i primjenjivati
sporazume stranaka, priznati Ce i izvrSiti arbitraznu odluku u
svojoj nadleznosti,a koja je podlozna ogranicenim razlozima za
odbijanje.

Oba cilja Konvencije su klju¢éni faktori u rastu i
popularnosti arbitraze Sirom svijeta u posljednjih 66
godina. Privatnost, mogucnost izbora arbitraznog tribunala i
neutralnost takode se smatraju vrijednim aspektima
arbitraznog procesa. Medutim, saznanje da ce stranaka
sporazuma biti prihvacena i da ¢e svaka dobijena odluka biti
izvrSena u 80% zemalja svijeta od fundamentalnog je znacaja.

Arbitrazna odluka moze biti izvrSena prinudnom
odlukom sudova u zemljama Sirom svijeta. Ugledna
akademska studija pokazala je da se 9 od 10 odluka izvrSava
bez potrebe za izvr§nim postupkom.

Na osnovu Njujor§ke Konvencije, UNCITRAL je usvojio:
Arbitrazna pravila (1976, revidirana 2010. godine), Model
zakona o medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi (1985, izmijenjen
dopunjen 2006. godine) .UNCITRAL je uradio i objavio
istrazivanje o zakonodavnoj implementaciji NjujorSke
Konvencije (1995-2007).

Povodom 50-godiSnjice primjene NjujorSke Konvencije,
Generalna skupstina UN usvojila je rezoluciju 62/65 kojom je
prepoznala vrijednost arbitraze kao nacin rjeSavanja sporova u
medunarodnim trgovinskim odnosima na nacin koji je doprinio
skladnim trgovinskim odnosima, podstakao medunarodnu
trgovinu 1 razvoj 1 promovisao vladavinu prava na
medunarodnom planu i nacionalnom nivou. Skupstina je
izrazila wuvjerenje da je NjujorSka Konvencija ojacala
posStovanje obaveza, inspirisala povjerenje u vladavinu prava i

osigurala pravican tretman u rjeSavanju sporova koji su
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nastali zbog nepoStovanja ugovornih prava i obaveza. Na
osnovu zahtjeva Generalne skupsStine da povecaju napore u
cilju promovisanja Sire primjene NjujorSke Konvencije i njenog
jedinstvenog tumacenja i djelotvorne primjene, UNCITRAL je
napravio Vodi¢ o Njujorskoj konvenciji (2011-2017) koji je
objavljen na viSe jezika. I nakon 66 godina postojanja,
Njujorska konvencija je svjeza i funkcionalna kao kad je
usvojena. 35

Rezime

Zakon o arbitrazi koji je usvojen 2015.god., a Cija je
osnova UNICTRAL-ov Model zakon o medunarodnoj trgovackoj
arbitrazi, predstavlja savremeni Zakon koji omogucava da se
svaki eventualni spor rjeSava arbitrazom oslanjajuc¢i se na
pravila o arbitraznom postupku. Zakonom o arbitrazi je
potvrdeno da je arbitrazni sud “Privatni sud” iz razloga Sto
stranke u arbitraznom postupku svojim sporazumom reguliSu
sva pitanja koja su bitna za eventualno rjeSavanje spora.

Summary

The Law on Arbitration, which was adopted in 2015. ,
which is based on UNICTRAL's Model Law on International
Commercial Arbitration, is a modern law that enables any
potential dispute to be settled by arbitration relying on the
rules on arbitration procedure. The Law on Arbitration
confirms that the arbitration court is a "Private Court" for the
reason that the parties in arbitration proceedings regulate all
issues that are important for the eventual resolution of the
dispute by their agreement.

35 Bozovi¢, V, Glasnik Privredne komore Crne Gore, septembar 2018god.
60godina Njujor§ke konvencije
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UDRUZENJE PRAVNIKA CRNE GORE
CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
_PRAVNI ZBORNIK”

PROMOCIJE

»Sula Radov u svom vremenu”

Podgorica, Biblioteka Radosav Ljumovic
14.12.2023. godine
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Prof. dr Sonja TOMOVIC - SUNDIC
Fakultet politickih nauka UCG

SULA RADOV
I MORALNI KODEKS CRNOGORACA

Kultura sjecanja je moralni stav prema proslosti,
ukljucuje etiku, tradiciju i kulturu, koje mogu da sluze za
razumijevanje procesa zakonitog prelaska crnogorskog drustva
od patrijarhalne zajednice do moderne politicke zajednice,
osnova za preobrazaj od plemenika, (podanika) do gradanina,
obnavaljanjem moralnog kodeksa koji je u dugom razdoblju
stvaran i bio temeljna vrijednost narodnog Zivota.

U Crnoj Gori se prema nacinu njenog druStveno -
istorijskog razvitka i mentalitetskih osobina stvaranih u
plemenskoj organizaciji javio kult mudraca, mudrih pojedinaca
— pametara, cija se rijeC poStovala kao norma moralnog
ponasSanja, sluzila kao idejni orjentir u najslozenijim Zivotnim
pitanjima, i prenosila na nova pokoljenja. U toj rije¢i bio je
sadrzan moralni zakon, kao kod starih biblijskih proroka,
prema kome treba da se upravljaju svi ¢lanovi drustva, kako bi
presli put od individualnosti do li¢nosti koja se povinjava
principu pravde. U red takvih mudraca spada Sula Radov.

Prema miSljenju njegovih savremenika jedan od
najmudrijih ljudi svog doba, po rijetkom spoju hrabrosti,
plemenitosti i prirodne razboritosti, po jezickoj kulturi i
sposobnosti da svoje shvatanje o moralnim i pravnim
zakonitostima saopsti svojim saplemenicima jasno i jezgrovito.
Autoritet njegove rijeCi, jer on je bio majstor usmenog
besjedniStva, osnivao se na zahtjevu za moralno ispravnim
postupanjem, i gromoglasno se ¢uje do naseg vremena.
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Sulin moral je moral iskustva, mudrost mudraca drevnih
civilizacija. Etika je teorija, sistem ideja 1 pojmova,
razvrstavanje vrlina, dok je moral konkretno Cinjenje ispravnih
djela, utemeljen na slobodi miSljenja i slobodi djelanja. Sula
Radov, se prirodno wuklopio u dugu istoriju evropskog
filozofskog misSljenja, koje se bavilo povezivanjem morala i
stvaranja dobrih meduljudskih odnosa u drustvu.

U Sulinoj rijec¢i ovaplotila se svekoliko pamet narodnog
predanja i iskustva talozenog vjekovima, zasnovanog na smislu
univerzalnih moralnih vrijednosti, kao Sto to biva kod svih
velikih ucitelja morala.

Suline mudre pouke nisu proistekle iz odredene eticke
teorije, ve¢ njegovog dubinskog razumijevanja pravila zivota na
kojima treba da pocCiva moralna radnja i dosegne se covjecnost,
ali i njegovom shvatanju oStre moralne i pravne kazne za
prekrSioce i prestupnike koji unose rascjep u bicu naroda,
anarhiju i bezakonje, pri ¢emu je tesko razluciti ¢injenice od
legende.

To je bila rije¢ koja otvara tajnu zivota, svjedoceci njenu
vrijednost licnim primjerom, jednostavnoséu i asketskim
moralom.

U toj rijeci prosijavala je istina, ne kao ono Sto je istinito,
vec¢ kao ono Sto je istina za sva vremena: Jer ne moze covjek
grijesiti ako istinu rece, grijesi ako je sakrije.

Covjestvo uzdize ¢ovjeka do neba.
NecovjeStvo spusta covjeka do zemlje.

Covjestvo ¢ini covjeka covjekom, necovjeStvo jaca
samoljublje i oholost zarad sopstvene koristi.

To je pocetak  propasti onog ljudskog u covjeku,
klanjanje prolaznom i materijalnom ovoga svijeta, propast bez
slave, u kojoj kada pogine ¢asno ime, pogine i covjek.

Sula je bio moralna vertikala, savjetnik, umiritelj i
presuditelj. Njegova kritika nemoralnog postupanja je sazdana
na uvjerenju da moralni ¢in i sloboda kao njegov preduslov
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oblagorodavaju covjeka, zato je sloboda ideal kome treba dati
legitimitet moralnim i zakonskim propisima .

Sula Radov je duboko pojmio sustinu cCovjecnosti, kao
Sto su to ¢inili Marko Miljanov, sveti Petar i NjegoS, na tragu
istinske duhovnosti svjetske kulture.

Dostojanstvo je moralna kategorija. Temelji se na
moralnoj naravi ljudske prirode i njenom slobodnom htjenju
prema moralnom djelovanju, prema cemu heroizam bez
morala, narod bez slobode, ¢ovjek bez obraza nemaju cijenu.
Licnost drugog covjeka je moralni imperativ, njega ne mozemo
koristiti kao sredstvo za vlastiti egoizam, vec cilj moralne
radnje, zato je dobra volja — umna volja na njoj se zasniva
racionalno — moralno postupanje.

Sula Radov je bio covjek narocitog soja, rijec plemenita
uzviSenost kao da je skovana za njega.

Njegov cijeli zivot zapravo je bila jedna misao, kako da
sebe i svoje sunarodnike ucini boljim, jer je covjek istovremeno
fizican i metafiziCan, u njemu sija vjeCcna ontologija pravde.
Ono §to se ne vidi vaznije je od onog Sto se vidi. Sula Radov se
pojavljuje kao izuzetno znacajna i visoko renomirana figura u
naSem nasledu, posStovan kao licnost koja je imala najdublji
odnos prema zakonu i moralu. Moralne vrijednosti su ne -
vidljive, ali su po svom dejstvu vidljive, Sto znaci da su stvarne.

Kazivati na agori znaci kazivati medu drugim ljudima.
Sulino kazivanje imalo je za cilj uspostavljanje dobrih
meduljudskih odnosa, prema normi covjecnosti, slobode i
morala. U nedostatku izgradenih drzavno — pravnih ustanova u
Crnoj Gori XVIII i XIX vijeka, imalo je nesporno znacenje kao
regulativna ideja druStvene prakse.

Covjek srozan do nivoa ¢ulnosti, treba da se usavrsi do
moralnog imperativa cojstva, koje je u narodnom pamcenju
imalo snagu nepisanog zakona.
jeste, ve¢ kakav treba da bude, kakav moze da bude prema
njegovim najvisim mogucnostima.
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Ne treba smetnuti s uma da su poznati narodni mudraci
poput Sule, bili moralni stub preko koga mozemo spoznati
vrijednosti klasicne Crne Gore.

Sula je govorio da sudija mora biti istinit i pravican, i da
je dobru obicaju pravda temelj. On savjetuje svoje saplemenike
da ne idi za zagonom, no zakonom. Poucen narodnom
mudroScu i razboritoScu svog uma, Sula Radov, iako nije
obrazovan u filozofskom smislu, sudi kao filozof morala: Sta je
tesko nosit? Ime junaka!l A Sta teze? Ime covjeka? U duhu
narodnog predanja cojstvo je u vrijednosnom smislu, ispred
junastva: Sta je covjek a mora biti covjek, je njegoSevski
postavljena mjera ljudskom ponasSanju, na osnovu koje se
covjek od individualnog postojanja izgraduje kao moralna
licnost. U gradaciji ispravnog djelanja Sula naglasava da je
tesko roditi se bez imena, joS teze neCasnim radnjama za zivota
izgubiti ime, a najteze onome kome sopstveno ime smeta.
Dobar glas o ¢asnom ponaSanju prenosi se na potomstvo, u
suprotnom buduce generacije nose moralnu ljagu na svom
imenu, ¢ime se ukazuje da za moralnu krivicu, za razliku od
pravne, ne postoje vremenske barijere.

Sula Radov je darom svog pronicljivog uma shvatio da je
moral vrijednost po sebi, a norme moralnosti pronalazio je u
narodnoj svijesti, obi¢aju i tradiciji, na tragu cetiri kardinalne
vrline antickog svijeta: hrabrost, mudrost, pravi¢nost,
umjerenost i strogim zapovijestima hriScanske etike.

Iz njegovih mudrih sentenci i izreka saznajemo da je
dobar covjek moralno odgovoran, u stanju je da razborito
kontroliSe svoje neodmjerene Zelje, emocije, interese i ambicije.

Sula Radov hoce da osnazi svoje sagovornike da
razlikuju dobro i zlo, utvrde razliku izmedu ispravnog i
neispravnog, obaveznog i zabranjenog, dozvoljenog i moralno
nedozvoljenog, kako bi probudio kod njih moralni kompas za
saosjecanje, usmjeravajuci ih prema dobrocinstvu, jer se u
tome nalazi smisao ljudskog Zivota.

254



Pravni zbornik br. 1/2024

Zato ga je po mjeri njegove mudrosti uvazavao sveti
Petar, licnoj hrabrosti, postovao Njegos i dao mu kapetanstvo,
po mjeri istinoljubivosti knjaz Danilo oduzeo kapetanski ¢in, a
po mjeri njegovog postojanog karaktera kralj Nikola uzvisio i
velicao.

O Suli Radovom koji je bio majstor usmene rijeci, jedan
od najrjecitijih ljudi svoga vremena, ostalo je u narodnoj
svijesti i predanju mnosStvo anegdota, duhovitih odgovora,
mudrih savjeta o vaznim egzistencijalnim pitanjima. Sula se
obraca svojim saplemenicima, ali i komunicira sa Ccetiri
vladara iz dinastije Petrovi¢ Njegos, slobodno izrazavajuci svoju
misao. Njegove idejno i jezicki sintetiCke iskaze ponekad je
teSko razluCiti od izvorne mnarodne mudrosti. Protokom
vremena njegovi sudovi o dogadajima, druStvenim procesima i
ljudima postajali su neraskidivi dio narodnog pamcenja. Sula
je uspijevao da svojim promiSljenim govorom odredi mjeru
svakom konkretnom iskustvu, pogodi najfiniju rezonancu u
dusi naroda, Sto je uticalo da ga njegovi sabesjednici dobro
razumiju.

Sula Radov predstavlja sintezu narodnog Zivota
proisteklu iz proc¢iScenog iskustva vjekova. On razumije dublji
smisao covjeka, moralnog zakona i nepisanih narodnih
obicaja, uvjeren da je pravni sistem izraz nepromjenljivog
obicajnog  zakonodavstva. On shvata smisao prenoSenja
narodne volje na Senat, gvardiju i drzavne institucije kako bi
se suzbilo samovoljno ponaSanje, i osiguralo pravi¢no
postupanje, zasnovano na legitimitetu zakona. On smatra da je
zakon pravde, moc¢ koja treba da sudi pravicno, svim
podanicima, bez obzira na njihovu drusStvenu hijerarhiju, jer
princip prava, kao i za anticke pravnike, ne treba da ima
izuzetke. Zakon treba da bude iznad svih, pa i samog vladara,
ukoliko on krS§i moralne norme. Pritom, Sula Radov ima
razvijenu svijest o autonomiji sudske institucije, nastojeci da
sudsku duznost obavlja u skladu sa idealom pravde.
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Nema sumnje, on je bio covjek cvrstog karaktera,
upoznat sa pravilima zivota neposredno, svjestan da se dobri
meduljudski odnosi mogu formirati na zakonskoj regulativi,
uvjeren u smisao univerzalnih nacela morala, i smisao kazne
za krivce koji svojim prestupniStvom negiraju eticke i pravne
postulate.

Sula Radov je objektivni sudija, procenjujuci pravicno
vrline i mane svojih sunarodnika i bratstvenika, izricuci oStru
kaznu za prekrSioce moralne norme, sudeci prema glasu svoje
savjesti i moralnom zakonu, a ne prema kapetanskom ¢inu i
svom druStvenom statusu. Zbog toga je nemoralan Zzivot,
podlost, pakost i zavist dosljedno osudivao, a bio
dobronamjeran savjetnik u zZivotnim teskocama, poStujuci
ljudsko dostojanstvo. Prema vrijednosnim kriterijumima
morala pomagao je u razlicitim prilikama, reSavao probleme,
kako bi njegovi plemenici dobili valjano uputstvo za prakri¢cno
ponaSanje. Sula je poznat po ideji da treba kao slobodan
covjek uvijek govoriti istinu, svoje postupke usaglasavati sa
ontoloski utemeljenim principom pravde, snagom volje koja je
proisticala iz njegove moralno izgradene licnosti. Sula Radov,
bio je narodni prvak, jer je bio upoznat sa metafizikom morala,
duznostima i obavezama u javnom zivotu, kako bi covjek
naucio da razlikuje covjeStvo i necovjeStvo, trudeci se da
postupa prema mjerilima etike odgovornosti.
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Prof. dr Branislav RADULOVIC
Pravni fakultet Univerziteta “Mediteran”

SULA - KULT MORALNE I MUDRE RIJECI

“U Crnoj Gori se, u plemenskoj organizaciji javio kult
mudraca, mudrih pojedinaca - pametara, CcCija se rijeC
postovala kao norma moralnog ponasSanja, sluzila kao idejni
orjentir u najslozenijim zivotnim pitanjima, i prenosila na nova
pokoljenja”. U toj rijeci bio je sadrzan moralni zakon, kao kod
starih biblijskih proroka. U red takvih mudraca spada Sula
Radov”. zapisala je prof. dr Sonja Tomovi¢ Sundic.

Crnogorski Sokrat

U sacCuvanim predanjima zapamcen kao Sula, Kostadin
Radov Radulovi¢, roden u Komanima — Katunska nahija (oko)
1790. godine, ostao je upamcen kao mudar covjek, pravednik i
narodni sudija, ¢ije su presude bile ,pravic¢ne, oStre i jezgrovito
srocene, Stite¢i pravoga, a pogadajuci krivoga“. Njegova misao
“crnogorska samorodnica”, prenoSena sa generacije na
generaciju uglavnom u narodnim predanjima, nazalost ostala
je neovoljno izucena i dijelom zaboravljena. Stoga je jula 2023
godine formirana Fondacija “Sula Radov” sa ciljem da sacuva
zaostavstinu crnogorskog, katunskog i komanskog kapetana,
gvardijana, narodnog sudije, koji je za Zivota zavrijedio oreol
ynarodnog mudraca“ i nedugo zatim postao prepoznat kao
“crnogorski Sokrat”.

Sula Radov nije imao svog ucenika kao Sokrat Platona
da zapiSe njegove misli i umotvorine, ali zahvaljujuéi snazi
usmenog predanja postao je simbolika narodnog duha, njegov
zastitini znak i duhovna svojina sa trajnim pamcenjem i

znacenjem.
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Sula je hrabro tvorio i mudro zborio. Samouk, u malo
kazivao mnogo i u svojim izrekama oslikao je strukturu eticke
vrline Crnogoraca. Sula je svoje poruke saopStavo u formi
izreke i anegdota. Sula kaze: ,Dobru obicaju pravda je temelj“ i
»,Ni svojim se pravom sluziti ne mos tek drugome na Stetu il
dosadu®, snazeci ideju da pravo nije samo forma i norma, vec
da ima granice u pravdi i etickom postupanju.

U duhu narodne mudrosti komanski pravednik upucuje
da se u zivotu i pravu rije¢i ne broje, nego se mjere, te da je
ylako biti hrabar, tesko je biti pravedan® i ,Lako je cojeka ubit
u boju, jos lakSe u osveti, ma je muka u ime naroda, po pravdi
kaznu mu izrec*.

Ostale su kao ,riznica narodnog blaga“ njegove umne
misli i poruke: ,Pravdu ceraj, ma je cCeranjem ne ubij“ i da
»Samo istinit covjek moze biti sudija i ako je vjeSt da na
malome pronikne u veliko, a da iz velikog ne zakloni malo - iza
kojega, pocCesto, istina c¢ami“. Posebno su se izdvojile izreke
poput: ,Zakon koji ne ¢uva pravdu nije zakon®.

Sula je svoje poruke saopStavo i u formi pitalica. “Kome
je tesko ? Ko se rodi bez imena ! Teze ? Ko za Zivota ime izgubi.
A najteze ? Kome svoje ime smetal”

Treba istac¢i da u Suli nije sadrzan samo nekodifikovani
kult moralne i mudre rijeci, vec i vrijedan orjentir za sadasnje i
buduca vremena, koja traze odgovore na mnoga drusStvena i
druga pitanja. “Ono S§to danas nastojimo afirmisati kao
slobodu misli i slobodu izrazavanja, Sula iskazuje rijeCima
»,Kazniti covjeka zbog pogane rijeci, znaci skociti u oganj i ludo
gaziti po ugljevlju“ i Sula dodaje ,Ako bi uveli zakone koji bi
gonili poganu rije¢, onda bi ubili slobodu rijec¢i“. To je osnov i
preteca onoga $to nazivamo i cemu stremimo — demokratskom
drustvu, nesputanom dijalogu, borbi miSljenja, i otklonu od
onoga Sto bi nazvali kriminalizacija klevete“, zapisuje profesor
Mladen Vukcevic.
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Tu je i njegova izreka “Dala gora Sekiri drzalo”!
(“Suma Sekiri drzalo date”) koja ponajbolje oslikava odnos
naroda i vlasti.

Sula u knjigama

Prva knjiga objavljena o Suli je “Sula Radov - mudre
izreke i angdote iz njegovog zivota” iz 1932. godine rad je
autora Jovana Radulovica. Zatim su uslijedile knjige “Dante i
Sula Radov”, autora Ceda Vukovica iz 1966. godine, ,Sula
Radov - izreke i anegdote® priredivaca Bora Vujacica iz 1974.
godine, knjiga Vukote Radulovica “Sula Radov u svom
vremenu” iz 2003 godine i “Sula Radov (Evropski racionalizam
i crnogorsko obi¢ajno pravo)” dr Cedomira Bogicevica iz 2015.
godine.

Sula istice da se ,prava ne uspostavljaju ka Sto neki
misle, ona postoje“. Stoga ga u knjizi ,Istorija crnogorskog
sudstva“ dr Bogicevic odreduje kao ,utemeljivaca umne
orijentacije crnogorske Skole prirodnog prava“.

Udruzenje pravnika Crne Gore, u prilog proslave jubileja
90 godina od osnivanja 2023. godine izdalo (reprint) knjige
Vukote Radulovica “Sula Radov u svom vremenu” i na taj
naCin sacuvalo dio vrijedne crnogorske istorijsko-pravne
basStine i zaostavstine, koju je autor studiozno i predano
sakupio i u knjizi objedinio.

Vrijedno je napomenuti da su ranije organizovani ,Dani
Sule Radova“ na kojima su svoja saznanja o njemu predocila
znacCajna imena crnogorske nauke i kulture.

Veoma nadahnuto i sadrzajno, o njemu su govorilii:
Jovan Cetkovié, akademik Cedo Vukovié¢, prof. dr Pavle
Radusinovié, prof. dr Slobodan Vujacic, prof. dr Vidak Vujacic,
prof. dr Branko Kovacevi¢, dr Radoje Pajovic, dr Vukale
Djerkovi¢, dr Cedomir Bogicevi¢, prof. dr Novak Kilibarda, prof.
dr Vuk Mini¢, Branko Banjevi¢, Andrija Radulovi¢, Vukota

1 Boro Vujaci¢ strana 152 II dopunjeno izdanje, Pobjeda - Titograda 1986
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Radulovi¢ i drugi. Nazalost izloZzena predavanja, govori i
saopsSteni eseji do danas nijesu sistematizovani i objavljeni u
zborniku radova ili sli¢noj publikaciji.

O Suli zborili

Sula se nije isticao samo mudroséu vec¢ i licnhom
hrabrosc¢u na bojiStu pa je od posljedica ranjavanja u 15- toj
godini ostao hrom na jednu nogu.

Njegov savremenik Jole Pileti¢, u vremenu kada su ,krvi
mac branili slobodu, a pravda je cuvala“, dao je najbolji opis
Sule Radova na upit knjaza Nikole: ,ko je ova dva dobra
(slobodu i pravdu) u nas vakat sastavio.“ Pileticev odgovor je
bio: ,Sula, gospodaru. Pe je sablja sijevala i deferdar grmio, bio
je medu prvima, a de se pravda Cuvala i rijec carovala, prvi su
bili do njega.“ Podsjecajuci da je bio savremenik cetiri vladara
iz kuce Petrovica, Dr Novak Kilibarda, u svom eseju o Suli,
navodi: “zapazio ga je najmudriji — Petar I, ¢in kapetana dao
mu je najpametniji — Petar II, raskapetanio ga je najzeSci —
Danilo I i rehabilitovao najvjestiji Nikola I”.

Opisuju¢i Sulu kao ,izrazitog izdanka crnogorske
duhovne aristokratije i stare demokratije“, prof. dr Branislav
Kovacevi¢ svojevremeno je zapisao: ,Medu junacima je bio
mudrac, a medu mudracima je bio vitez, medu knjiZzevnicima
nepismen se izdvojio svojom pismenoScu i mudroséu. Medu
plemenskim kapetanima i sudijama li¢io je na starozavjetne
proroke.“

Spomen obiljezje crnogorskom Sokratu

Za razumjevanje vremena i konteksta u kom nastaju
Suline misli treba istac¢i da je on roden (od oca Rada
Muratovog Radulovica i majke Dokne rodene Pejovic) Sest
godine prije nego je Crna Gora dobila prvi zakon ,Stegu®
(1796), a godinu dana po njegovoj smrti Gavro Vukovi¢ postace
prvi crnogorski diplomirani pravnik (1873. godine).
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,<Komanski pravednik za zivota nema oslonac pravnickog
znanja u drzavnom aparatu, niti u viSe od tri zakona koliko ih
je Crna Gora do tada donijela. Prilike su ga stavile u ulogu
samouka koji kristaliSe narodnu pravnu svijest, otuda je
njegov zadatak bio tezi a doprinos veci“, zapisao je prof. dr
Mladen Vukcevic

Kao djecak svjedok je govora Petra I u Komanima pred
bitku na Krusima 1796. godne kada je priCestio crnogorsku
vojsku i osvjeStao kamen temeljac za izgradnju saborne crkve
Sv. Arhandela Mihaila, sa rijecima “da se, ako Bog da sjutra u
bitci pobjedimo, na ovom mjestu vi i vasi potomci krStavate,
vjenCavate i sahranjujete.”

Iako izrazito mlad, 1804. godine Sula je uzeo ucesce u
radu Praviteljstva suda crnogorskog i brdskog (Kuluk — prvi
stalni organ civilne vlasti u novijoj istoriji Crne Gore), kao
jedan od 48 biranih Crnogoraca. Kasnije je postao clan
Gvardije (1832/40 - 1851. godine) i ubrzo stekao epitet
najpravicnijeg i najumnijeg gvardijana i kapetana — sudije.

U znak priznanja, nakon smrti 06-tog marta 1872.
godine, knjaz Nikola ga je sahranio pred Vlaskom crkvom na
Cetinju, na taj nacin odajuc¢i mu pocast za njegove izuzetne
zasluge. Povodom toga, Jovan Radulovi¢ zapisuje da je “Knjaz
Nikola ukazao poslednju pocast starome Suli, na taj nacin Sto
ga je sa cijelom svojom svitom ispratio do vjecne kuce”. Kasnije
je u rodnim Komanima, pored Skole u Dolovima, u okviru
manifestacije “Dani Sule Radova” 1998. godine postavljeno
spomen obiljezje Suli u ¢ast, kao simbolu pravde i pravice.

Cijenjeci potrebu da i buduce generacije, posebno
crnogorskih pravnika, saCuvaju saznanja i upoznaju se sa
zaostavs§tinom plemenskog kapetana, sudije i narodnog
mudraca « Fondacija Sula Radov » i Udruzenje pravnika Crne
Gore pokrenuli su inicijativu da se na Pravnom fakultetu
Univerziteta Crne Gore postavi spomen obiljezje/ploca njemu u
Cast, Sto je i svecano obavljeno 18-tog decembra 2023. godine,
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na kojoj su, u prirodom kamenu, uklesane Suline rijeci « Ne idi
zagonom, no zakonom”.

Nazalost, ne postoji fotografija koja bi svjedocila o
izgledu Sule. Sulin lik, po predanju i na osnovu sjecanja
potomaka, na planu izradili su pokojni Branislav — Branko
Novakov Radulovi¢ (1936-2016) i slikar i proslavljeni sportista
Slavenko Rakocevic¢ - Rakoc.

Osnivac Skole

U prilog sjecanja na Sulu posebno vrijedi istaci podatak,
da je 1843. godine, kako je zapisano u ,Ljetopisu S§kole
komanske“, pocela sa radom prva Skola u ovom plemenu
ysnastojanjem tadasSnjeg komanskog kapetana, vrlo pametnog i
u narodu poznatog covjeka, Sule Radova Radulovica“, u kuci u
selu Milate, koju je besplatno za tu namjenu ustupio VeliSa
Radulovic i ¢iji je rad trajao oko tri godine.

Sula je pozvao u Komane jeromonaha Evgenija Nikica, iz
Podgorice, da bi opismenio nekoliko komanskih momaka. Nikic¢
je, neko vrijeme, boravio u Komanima, o c¢emu svjedoc¢i njegova
rukopisna knjiga »Molitva svetih vraceva«, koju je poklonio
popu i komandijeru Simu Radulovicu. Govorio je tada Sula:
»Cojek ne trazi mnogo: koru ljeba da nije gladan, knjigu da nije
slijep i slobodu da smije zborit.« Od tada, sve do 1873. godine,
stalne Skole u ovom plemenu nije bilo, kada se uz ,nalog
vrhovnih prosvjetnih vlasti“ popu Simu Radulovicu, obnavlja
Skola kod saborne plemenske crkve u Komanima, u mjestu
Dolovi i za ucitelja postavlja Jovan Markov Radulovic.

Kultura sjec¢anja
sNarod koji ne njeguje stvaralacki odnos prema
tvorevinama i tekovinama svoje kulturne i ukupne istorije,
osuduje sebe, da svoju buducnost projektuje bez znanja o
svom identitetu, bez djelotvornog oslonca na svoje korijene i
pozitivne sadrzaje svoje pravne tradicije, svojevremeno je
upozorio akademik Mijat Sukovic.
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Cinjenica da se Sula Radov, kao jedan od rodonacelnika
crnogorske Skole prirodnog prava, koja je kasnije postavila i
osnove za rad Valtazara BogiSica na OpsStem imovinskom
zakoniku, ne izucava u okviru predmeta nacionalne istorije
drzave i prava ili jo§ uvijek nije uveden u programe retorike ili
etike ukazuje da ne samo da ne postoji adekvatna kultura
sjecanja na ovu izuzetnu li¢nost, ve¢ se i derogira bogat
sadrzaj crnogorske nacionalne i kulturne istorije. Stoga raduje
Cinjenica da se planira pristupiti izradi drame - pozoriSne
predstave “Sula Radov i Cetiri gospodara (Petrovica)” na kojoj
predano radi profesorica Sonja Tomovi¢ — Sundi¢ koja bi na
umjetnicki nacin priblizila lik, zaostavstinu i vrijeme u kome je
zivio i djelao Sula Radov. Na taj nacin bi ova generacija
Crnogoraca ne samo, u umjetnickoj formi, sacuvala
zaostavstinu komanskog, katunskog i crnogorskog kapetana i
mudraca vec i orjentir za izazove dolazecih vremena.

Time prije Sto je ,,snaga rijeci Sule Radova sublimacija
svega onoga $to je najbolje u crnogorskom narodnom duhu, ¢i-
ja je on simbolika”, kako je zapisao Vukota Radulovi¢, jedan od
najboljih poznavalaca dijela i zaostavsStine crnogorskog
Sokrata.
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Ilija RADULOVIC
Sudija Osnovnog suda u Podgorici

SULA RADOYV - SUDIJA I PRAVEDNIK

Kada se govori o prvacima pravne misli i njenog
postojanja u Crnoj Gori, ako ne formalno, onda svakako
istorijski i filozofski, medu prvima se mora pomenuti ime Sule
Radova Radulovica. Njegova pojava i djela, misli i ideje, koje
odiSu moralom i etikom, dokaz su mudraca koji je edukovan
normama kulture i obicaja, ali i precizno navoden zvijezdama
pravde i pravicnosti. Kao takvog, najsjajnijeg i najdragocjenijeg
vaspitaca i etickog usmjerivaca, prosvetitelja i vizionara,
duznost svih je Ccuvati ga zaborava, promovisati ga i traziti
inspiraciju u njegovim djelima, porukama, idejama i mislima, a
koje su dokaz civilizacijske vrijednosti naSeg drustva.

Polazec¢i od one, da tesSka vremena stvaraju jake ljude,
dolazi se do zakljucka da su vjekovi teSkog zZivota oblikovali
narod u Crnoj Gori, drzavni, ali i pravni sistem, koji je po logici
stvari, najtezi period proSao u godinama svog zaceca. Sulin
zivot i pravno bitisanje, daje nam jasan prikaz vrijednosti
perioda razvoja crnogorskog prava i pravne drzave, a to je
period koji je prethodio pisanju OpSteg imovinskog zakonika za
Crnu Goru.

Govoriti o Suli, znaci vratiti se u proslost, ne toliko
daleku, koliko drugaciju, a prije svega po shvatanju zivota,
etike, morala i prava. Suline presude, po mnogo cemu osobene
i originalne, pokazuju snagu njegove licnosti, koja je
sublimacija svega onoga §to je najbolje u narodnom duhu ¢ija
je on simbolika, a to je ljudskost, pamet i mudrost, a koje
karakteristike bi trebale i moraju krasiti sudiju kako tog, tako i
danasSnjeg vremena.
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Sula Radov je imao tezak zadatak, da kod neukih, ali
mudrih i tvrdoglavih Crnogoraca, probudi svijest o postojanju
pravne drzave i pravnog sistema, koji prevazilazi obicajno i
pravo jaceg. Sula nije bio samo sudija, on je bio mudrac i
pravednik, eticar i filozof, kapetan, gvardijan i kuludzija,
rodoljub, slobodar i junak, a sve svoje bitisanje, zasnovao je na
principima narodnog kodeksa pravde, koji je zasnovan na
cojskim zakonima. Za vrijeme Petra I, Sula je postao clan
Kuluka, prve jedinstvene sudske institucije u Crnoj Gori, koja
je uspostavljena 1798. godine. Kao ¢lan Kuluka, prepoznat je
po zalaganju za pravdu i pravicnost, javno isticuci: "Ne moze
cojek grijesiti - ako istinu rece. GrijeSio bi, ako je zaturi i krije
od ljudi". Voden ovom mislju i tim Zivotnim stavom, trudio se
da u izricanju presuda, bude oStar i pravican, odnosno da
presude zaStite pravoga, a pogode krivoga. DefiniSudi tezinu
donoSenja sudske odluke, Sula je govorio: "Lako je covjeka
ubiti u boju - jos lakSe u osveti, ma je muka, u ime naroda, po
pravdi kaznu mu izreéi! Cojeku tada ne uzimas samo Zivot, veé
i Cojstvo, a to je viSe od Zivota.

1832. godine, Sula je postao clan Gvardije i procuo se
Sirom Crne Gore kao najpravicniji i najmudriji gvardijan.
Sulina mudrost prevazilazi iskustvo ljudi svoga vremena. On je
jedan od onih, koji su sjedinili hrabrost pravednika, vitesko
junastvo i neprikosnoveni postulat slobode, sa interesima svoje
zajednice, jer: " Krv i mac¢ brane slobodu, ali je pravda ¢cuva".2

Posebno je znacajan Sulin rad na otkricu fenomena
krvne osvete i definicije pokretanja osvetnickog mehanizma u
cilju uspostavljanja naruSene pravde, a u koje vrijeme je
moralna svijest pojedinca i zajednice opravdavala osnov
postojanja krvne osvete i davala joj obrise ruznog obicaja.

2 dr sc. Cedomir Bogicevi¢c - ,,Sula Radov (Evropski racionalizam i
crnogorsko obi¢ajno pravo)”
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Na pitanje Sta je krvna osveta, Sula je odgovorao:
"Osveta je stara rijec. Negda, kada je covjek na bozju pravdu
poginuo, a nije imao ko da ga brani ili kada je necovjek i htio
da mu uzme zivot ili da ponizenjem ubije covjeka u njemu,
osveta je bila opomena silniku da nema niSta Sto bi se moglo s
obrazom ravnati. A onda nastavlja: Danas je drugi vakat.
Postoji zakon i on brani ¢ojeka, od necojeka. Ono Sto pod
osvetom neki Cine - to nije osveta. To se nikogovina pracaka,
kao zdrebica kad u polju vidi drugu zdrebad."

Dakle, pojavu pisanih zakona (nakon donoSenja
Zakonika obSceg crnogorskog i brdskog - 1798 ) Sula je shvatio
kao akt moralne i pravne kulture, kojom drustvo preuzima na
svoje organe mehanizme zaStite prava i sloboda njegovih
¢lanova i kojim se uspostavljaju temelji pravne drzave. 3 U tom
pravcu, kada su ga pitali "Kapetane, od kako je svijeta i vijeka
ljudi su se cuvali od opasne rijeCi, a da odbrane cast, krv su
gazili i domove rasturali", Sula je odgovorio: Jes, to je bilo
vrijeme bezakonja. Kad ti niko ne ¢uva obraz, zivot i imanje,
majku i sestru, zenu i decu, niko sem ti i bratstva tvojega,
onda je covjek imao pravo i duznost da mane Sto bolje umije,
da bi umro ka covjek i da ne bi zivio kao necovjek. Sad je
drugo vrijeme. Pravo da sudimo prenijeli smo na sudove -
Gvardiju i Senat - oni vrSe i dijele pravdu.

Sula je na sebi svojstven nacin pronikao i u
problematiku slobode govora i slobode izrazavanja, uvidajuci
da se ljudi boje reci ono Sto misle. "Ubiti zlu rije¢, znaci ubiti
slobodu" i "Kazniti ¢ovjeka zbog pogane rijeci, znaci skociti u
oganj i ludo gaziti po ugljevlju".

Dakle, joS tada, uvidajuci postulate demokratije i njenog
funkcionisanja, Sula je ukazivao da moraju biti uklonjene sve

3 dr sc. Cedomir Bogicevi¢ - ,,Sula Radov i crnogorski moralni kodeks i
obi¢ajno pravo"
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prepreke koje smetaju da ljudi slobodno misle i govore. Borba
za covjeka je borba za istinsku komunikaciju medu ljudima.

Sjajnu kritiku Sulinog bitisanja, dao je u svojim djelima
dr Cedomir Bogicéevié, velikan crnogorskog pravosuda, koji je
Sulu, hrabro, ali i opravdano markirao kao utemeljivaca
ucenja umne - racionalne orjentacije crnogorske prirodno
pravne Skole, ukazujuci da je upravo Sula anticipirao misao
najveceg njemackog filozofa Imanuela Kanta, koji se proslavio
tezom: "Prava se otkrivaju", dok je Sula, u isto vrijeme kazao:
"Prava postoje, ona se ne propisuju, ona se Stite". Sula je
isticao i da "Zakon koji ne ¢uva pravdu, nije zakon", §to u
sustini predstavlja moderni koncept vladavine pravednog prava
i pravde kao njegovog rodnog mjesta.

Kako teska vremena stvaraju jake ljude, tako i slabi ljudi
stvaraju tesSka vremena. U teSkim vremenima borbe za pravdu,
pravicnost i zakonitost, kada je nuzno boriti se i izboriti za
nezavisnost sudske vlasti, u punom i pravom smislu te rijeci,
inspiracije i zvijezde vodilje moraju nam biti oni, koji su svojim
djelima, casnim postupanjem i pravednim i zakonitim
odlukama, zasluzili da ih pravna Crna Gora pamti i pominje
kao velikane, a medu njima je svakako i Sula. A koliko je Sula
vjerovao u snagu sudske vlasti i njenu istinsku nezavisnost,
kao i u mo¢ pravednog postupanja, zakljucujemo iz njegovog
razgovora sa knjazom Danilom: Kod Sule su stalno dolazili
ljudi da se savjetuju iako nije bio kapetan. Trazili su od njega i
da presuduje u spornim stvarima. Mnogi nijesu podnosili
takvo Sulino ponaSanje, pa su se zalili gospodaru - knjazu
Danilu. Pozva ga gospodar i pita ga: Jel istina, Sula, da jos
sudiS po narodu? - Istina je, gospodare! Ko od nevolje pravdu
trazi, valja mu i put do pravde ucinjeti! Ja sudim onima koji mi
dodu, a o meni sude oni koji idu drugijemal

- Je li istina - opet ¢e Knjaz - da ne fermas plemensku vlast i
da se inatiS sa novim kapetanom?
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- Istina je! Pogani ljudi koji drze vlast, misle da su oni koji su
protiv njih i protiv naroda, a ne znaju da je pogana vlast protiv
naroda, a da su za narod oni koji su protiv nje!

- A za kakvu si ti onda vlast - upita ga Knjaz?

- Za vlast dobrog obicaja, dobrog zakona, dobre rijeci i pravde
covjekove - odgovori Sula Knjazu.

Dakle, Sula Radov je u osvit modernog doba bio, ne
samo na ovom naSem balkanskom vec¢ i na Sirem evropskom
prostoru, jedan od posljednjih zagovornika i prakticara
zivotnog nacela o jedinstvu etike i politike, tog starohelenskog
neprikosnovenog principa na kojemu je nastala Evropa.
Povratak starohelenskom jedinstvu etike i politike je nuzan, jer
se u (post)modernom dobu to jedinstvo izgubilo do te mjere da
poljski i engleski sociolog i filozof Zigmunt Bauman piSe “da
je sve na prodaju, pa i moral.”* Dakle, Sula Radov je bio jedan
od prvih modernih crnogorskih disidenata, ali i rehabilitovani
narodni prvak i glavar koji je ostavio vjecni doprinos u
duhovnom, etickom i kulturolo§kom nasljedu Crne Gore.

4 Dr sc. Goran Sekulovié¢ - O knjizi ,,Sula Radov (Evropski racionalizam i
crnogorsko obic¢ajno pravo)” dr sc. Cedomira Bogicevica
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In memoriam

Prof. dr SNEZANA MILADINOVIC-DROBNIC
(1967-2023)

Poslije duge i teske bolesti napustila nas je dugogodiSnji
¢lan Udruzenja pravnika Crne Gore, redovni profesor Pravnog
fakulteta Univerziteta Crne Gore, dr Snezana Miladinovic-
Drobnic.

Rodena je 1967. godine u Prijepolju. Osnovnu i srednju
Skolu zavrsSila je u Podgorici, kao luconoSa. Diplomirala je na
Pravnom fakultetu u Podgorici 1990, prije roka, sa prosjeCcnom
ocjenom 9,94. Kao najbolji student u toku studija tri puta je
nagradena nagradom Pravnog fakulteta u Podgorici. Dobitnik
je nagrade “19. decembar” i Nagrade Univerziteta Crne Gore.

Poslijediplomske studije (Gradansko-pravni smjer)
upisala je 1990. godine na Pravnom fakultetu Univerziteta u
Beogradu, gdje je magistrirala 1994. i doktorirala 2000.
godine. Na Gradansko-pravnoj katedri Pravnog fakulteta
Univerziteta Crne Gore angazovana je od 1992. godine. Prosla
je izbore u sva zvanja, a 2012. godine stekla je zvanje redovni
profesor. Osnovne oblasti interesovanja su joj bile Obligaciono
pravo, Obligacionopravne klinike i Evropsko ugovorno pravo.

Autorka je cetiri monografije (“Legat - kroz pravnu
nauku i zakonodavstvo”, koju je kao nagradenu na konkursu
izdala Zaduzbina Andrejevi¢c u Beogradu, 2000; “Zaduzbine”, u
izdanju Sluzbenog glasnika iz Beograda, 2002, i dvije u izdanju
Pravnog fakulteta UCG: “Nacela evropskog ugovornog prava” iz
2011. i “Norme i stvarnost” iz 2012. godine).

Autorka je preko 120 naucnih radova objavljenih u
renomiranim medunarodnim i domacim casopisima, kao i
zbornicima radova, koji se s obzirom na predmet naucnog
interesovanja mogu podijeliti u tri grupe: oni posveceni
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klasi¢nim institutima obligacionog prava, radovi koje se bave
procesom harmonizacije i unifikacije prava, dok trecu grupu
¢ine istorijsko-filozofsko-pravni radovi.

Autorka je i dva univerzitetska udzbenika. Ucestvovala je
u organizaciji viSe naucnih skupova kako u nas, tako i u
inostranstvu, a pored toga, po pozivu je ucestvovala na
brojnim nauc¢nim skupovima. Clanica je medunarodnog
urednisStva Zbornika radova Pravnog fakulteta u Splitu, kao i
Uredivackog odbora Pravnog zbornika Udruzenja pravnika
Crne Gore i potpredsjednica Skupstine ovog udruzenja.

Vrijedna biografija, koja malo govori o tome koliko je
Sneza bila posebna. Nasu Snezu, kako smo je svi zvali,
upoznala sam pocetkom 90-tih, kada smo pocinjale naSe
karijere na Pravnom fakultetu. Bile smo generacijski blizu, a
zblizile su nas i zajednicke brige i radosti. Snezin, kao i put
nasSe grupe angazovanih najboljih svrSenih studenata Pravnog
fakulteta u Podgorici nije bio lak. Nakon bezbriznih
studentskih dana u atmosferi budenja demokratije, pluralizma
i velikih ocekivanja, po zavrSetku studija docekalo nas je
mnogo toga za Sto nismo bili spremni. Drustvene prilike su se
odrazavale i na odnose na Fakultetu, pa su objektivni
kriterijumi vrednovanja rada i znanja, kao i ono S§to bi trebalo
da bude primarni interes jedne visokoSkolske institucije -
interes studenata da sa njima rade najbolji i da dobiju najbolje
obrazovanje, znali da ustupe mjesto licnim, kao i politickim
preferencama.

Tih godina, fakultetski Zivot se znacajno razlikovao u
odnosu na danas. Broj studenata je za danasSnje poimanje bio
nezamislivo velik, a nas saradnika je bilo malo i bili smo
rasporedeni samo na predmetima iz oblasti kojima smo se
bavili. Svi ispiti su bili u usmenoj formi i imali smo vremena da
se posvetimo naucno-istrazivackom radu. Postojao je i strogo
formalan odnos na relaciji nastavnik-saradnik. Ipak, nas nove
saradnike je nesebi¢no prigrlio jedan broj tadasnjih asistenata
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i nastavnika. Zajedno smo se radovali uspjesima svih nas i
vladala je atmosfera solidarnosti i kolegijalnosti.

Snezin profesionalni Zivot je bio borba za znanje, pravdu
i poStovanje prava. Sneza nije samo predavala, vec je i zivjela
pravo. Svojim kvalitetom i zalaganjem, nauc¢nim i struc¢nim
doprinosom odskakala je od sredine. Bila je profesor u pravom
smislu rijeci, kojoj su studenti uvijek bili na prvom mjestu. Oni
su joj uzvracali punim amfiteatrom, najboljim ocjenama u
anonimnim anketama i jednoglasnom ocjenom i mnogo godina
nakon zavrSetka studija da je uspijevala da dopre do njih, i da
po njoj pamte dane provedene na Pravnom fakultetu. O njenim
predavanjima se pricalo i ona su se prepricavala. Utkala je
cijelu sebe u zivote generacija pravnika, koje je ucila i kako biti
covjek.

Njena empatija i spremnost da svima pomogne, Cinile su
je jedinstvenom i vrijednom ovih rije¢i. Izdvajala se svojom
duhovnos§cu, nacitanoS¢u i poznavanjem filosofije. Zivjela je
svoje ideale i borila se za pravne i prave vrijednosti na Pravnom
fakultetu. Kraj prve i pocetak druge dekade ovog vijeka
obiljezilo je Snezino bespoStedno zalaganje za bolji Pravni
fakultet, poStovanje prava, zastitu saradnika. Uprkos svim
teSkocama, Sneza je uvijek uspijevala da se izbori i za druge i
za sebe a, na zalost, davala je sebe bez ostatka.

Pamticemo je kao najbolju od nas, a Pravni fakultet viSe
nece biti isti bez nje. Preranim odlaskom prof. dr Snezane
Miladinovi¢-Drobni¢ Udruzenje pravnika Crne Gore ostalo je
bez vrijednog i posvecenog clana. Bila je ¢lanica Uredivackog
odbora Pravnog zbornika i potpredsjednica SkupsStine naSeg
udruzenja. Svojim trudom i zalaganjem, kao i kvalitetom i
brojem radova objavljenih i u Zborniku radova naSeg
udruzenja ostavila je neizbrisiv trag u pravnoj misli ne samo
Crne Gore, vec i znatno Sire.

Prof. dr Maja Kosti¢-Mandié
potpredsjednica Udruzenja pravnika Crne Gore
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STATUT UDRUZENJA PRAVNIKA
CRNE GORE:

OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Udruzenje pravnika Crne Gore (u daljem tekstu: Udruzenje) je
samostalna i nezavisna organizacija pravnika.

Clan 2

Svoje ciljeve Udruzenje ostavaruje djelatnostima usmjerenim
na razvoj i unapredivanje pravne teorije i pravne prakse, pravne
svijesti, pravne etike i pravne kulture, razvijanje saradnje sa drugim
srodnim udruzenjima i organizacijama u zemlji i inostranstvu, kao i
organizovanjem drugih aktivnosti kojima se ostvaruju ciljevi
Udruzenja.

Udruzenje izdaje casopis «Pravni zbornik», organizuje
pravnicke dane na teritoriji Crne Gore kao poseban institucionalni
oblik rada i odlucuje o nacinu uceSca odgovarajucih i srodnih
udruzenja ili organizacija iz inostranstva u njihovom radu.

Svi izrazi koji se u ovom Statutu koriste za fizicka lica u
musSkom rodu podrazumevaju iste izraze u zenskom rodu.

NAZIV I SUEDISTE UDRUZENJA

Clan 3
Naziv Udruzenja je: Udruzenje pravnika Crne Gore.
Na engleskom jeziku: Lawyers Association of Montenegro.
Skraceni naziv je: UPCG
Udruzenja ima svoj logo.
SjedisSte Udruzenja je u Podgorici, ul. Novaka MiloSeva bb.

1 PreciSéeni tekst Statuta UPCG
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Clan 4

Udruzenje ima pecat i Stambilj.

Pecat je okruglog oblika, precnika 30 mm na kojem je po
obodu ispisan tekst: Udruzenje pravnika Crne Gore.

Stambilj je pravougaonog oblika, dimenzija 60 X 30 mm, koji
sadrzi tekst: Udruzenje pravnika Crne Gore i prostor za broj akta i
datum upisa.

Izradu, upotrebu, zamjenu, nacin koriScenja i ¢uvanja, broj
pecata i Stambilja, utvrduje Predsjednik Udruzenja, posebnim
aktom, u skladu sa propisima.

Pecat sluzi za potvrdivanje autenti¢nosti akata Udruzenja, a
Stambilj za prijem akata.

U pravnhom prometu, sluzbenim odnosima i prepisci sa
pravnim i fizickim licima Udruzenje koristi jedinstveni memorandum
koji sadrzi: pun naziv Udruzenja, postansku adresu, e-mail i graficki
prikaz boginje Justicije.

Clan 5
Udruzenje ima svojstvo pravnog lica.
U pravnhom prometu sa inostranstvom Udruzenje moze
koristiti naziv i na odgovarajucem stranom jeziku.

CILJEVI UDRUZENJA I NACIN NJIJHOVOG OSTVARIVANJA

Clan 6

Ciljevi Udruzenja su:

- razvoj i wusavrSavanje pravnog sistema na nacelima
ustavnosti i zakonitosti i principima pravednog prava;

- razvoj i unaprjedivanje pravne teorije i prakse, pravne
svijesti, pravne etike i pravne kulture;

- razvijanje i unaprjedivanje ljudskih prava i sloboda i
mehanizama za njihovu zastitu

- odrzavanje i unaprjedivanje saradnje sa domacim i
inostranim udruzenjima i drugim asocijacijama u oblasti
stvaranja prava, pravne nauke i prakse i u srodnim
oblastima;

- ostvarivanje i drugih ciljeva od interesa za Udruzenja.
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Clan 7

Svoje ciljeve Udruzenje ostvaruje:

- organizovanjem naucnih i struc¢nih savjetovanja, javnih
rasprava i drugih struénih skupova;

- organizovanjem predavanja, seminara i drugih oblika rada
radi razvoja i unaprjedivanja pravnog sistema, pravne
teorije i prakse;

- izdavanjem struc¢nog casopisa i drugih publikacija;

- davanjem struénih inicijativa drzavnim organima,
organizacijama i udruzenjima u oblasti prava i u srodnim
oblastima i, na njihov zahtjev, pruzanjem stru¢ne pomoci;

- obavjeStavanjem struc¢ne i opSte javnosti o pitanjima od
interesa za stvaranje prava, pravne teorije i prakse i
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i drugim oblicima
rada.

CLANSTVO, PRAVA I DUZNOSTI CLANOVA UDRUZENJA

Clan 8

Clanovi UdruZenja mogu biti diplomirani pravnici.

Clanom UdruZenja postaje se davanjem pisane izjave o
uclanjenju u Udruzenje koja se dostavlja generalnom sekretaru.

Clan UdruzZenja je duzan da afirmiSe vrijednosti drzave Crne
Gore i njen drzavni, pravni, duhovni i kulturni identitet.

Clanstvo u UdruZenju prestaje na osnovu zahtjeva za
istupanje iz clanstva, ukoliko neopravdano izostane sa dvije
uzastopne sjednice Skupstine Udruzenja ili na osnovu iskljuc¢enja u
slucaju da se ¢lan na pridrzava odredaba ovog Statuta.

Odluku o isklju¢enju donosi Upravni odbor Udruzenja.

Protiv Odluke Upravnog odbora mozZe se podnijeti prigovor
Skupstini u roku od 15 dana od dostavljanja odluke. SkupsStina
odlucuje o prigovoru na prvoj narednoj sjednici. Odluka Skupstine je
konacna.

Evidenciju ¢lanova Udruzenja vodi generalni sekretar u formi
registra cClanova koji sadrzi podatke o imenima clanova,
institucijama u kojima su zaposleni, adresi, telefonu i e-mail-u.
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Clan 9
Clanovi Udruzenja ostvaruju svoja prava i duZznosti
angazovanjem na ostvarivanju ciljeva Udruzenja, kao i uceScem u
radu organa Udruzenja.
Clanovi Udruzenja imaju pravo i duznost da daju inicijative i
predloge u vezi sa ostvarivanjem ciljeva Udruzenja i rada organa
Udruzenja.

Clan 10
Upravni odbor moze proglasiti istaknute domace i strane
pojedince i organizacije za pocasne ¢clanove Udruzenja.

ORGANI I TIJELA UDRUZENJA

Clan 11
Organi Udruzenja su:
- Skupstina;
- Upravni odbor;
- Predsjednik.
Tijela Udruzenja su:
- Senat
- Savjet mladih (Komitet mladih pravnika)
Upravni odbor moze obrazovati radna tijela radi pomoci u
radu.

SKUPSTINA UDRUZENJA

Clan 12
Skupstina je najvisi organ Udruzenja.
Redovno zasjedanje SkupStine odrzava se najmanje jednom
godiSnje.
Redovnu sjednicu SkupStine saziva i njome predsjedava
predsjednik  SkupStine, a u sluéaju njegove sprijecenosti,
potpredsjednik SkupStine.
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Sazivanje sjednice SkupsStine vrSi se putem obavjeStenja sa
naznacenim vremenom, mjestom odrzavanja i prijedlogom dnevnog
reda i nacCinom upoznavanja sa materijalom, najmanje sedam (7)
dana prije odrzavanja.

Vanredna sjednica SkupStine se saziva na inicijativu
najmanje 25 ¢lanova Udruzenja, predsjednika Skupstine i Upravnog
odbora.

U slucaju sazivanja vanredne SkupStine Udruzenja,
predsjednik Skupstine je duzan da najkasnije u roku od trideset (30)
dana od dana pokretanja inicijative za njeno sazivanje, sazove
sjednicu SkupStine Udruzenja i predlozi dnevni red, u skladu sa
zahtjevom koji se dostavlja uz poziv.

Na sjednici SkupS§tine sastavlja se spisak prisutnih i odsutnih
¢lanova.

Spisak ucesnika ¢uva se u dokumentaciji o radu Skupstine.

Clan 13

Skupstina moze da zasjeda i odlucuje ako je prisutno 50 % +1
¢lanova.

Kvorum za rad i odluc¢ivanje utvrduje Predsjednik SkupsStine
koji otvara njeno zasjedanje.

Ako se SkupStina nije mogla odrzati zbog nedostatka
kvoruma, ponovo se saziva u roku od 15 dana, sa istim dnevnim
redom.

Clan 14
Skupstina odlucuyje javnim i tajnim glasanjem.
Javno glasanje vrsi se dizanjem ruke ili izjaSnjavanjem putem
poimenic¢ne prozivke ¢lanova.
Skupstina odlucuje tajnim glasanjem kad to zahtijeva
najmanje 50 % +1 prisutnih c¢lanova.
Tajno glasanje se vrsi putem glasackih listica.

Clan 15.
Javnost rada SkupStine obezbjeduje se putem objavljivanja
saopStenja za javnost i drugih izvjestaja.
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Clan 16.
Na svakoj sjednici Skupstine, vodi se zapisnik o radu
Skupstine.
U zapisnik se unose osnovni podaci o radu SkupS§tine, a narocito:

- mjesto i dan odrzavanja sjednice;

- dnevni red;

- liéno ime zapisnicCara;

- tok rada, a posebno pitanja o kojima se raspravlja,
imena lica koja su ucestvovala u raspravi i sazeta
sadrzina njihovih izlaganja;

- rezultat glasanja po pojedinim tackama dnevnog reda;

- konstatacija predsjednika o donoSenju odluka;

- izdvojeno miSljenje ¢lanova;

- vrijeme zavrSetka sjednice.

Clan 17.
Odluke Skupstine se unose u zapisnik.
Uz zapisnik se prilaze spisak ucesnika i dokazi o sazivanju
Skupstine.

Clan 18.
Zapisnik potpisuje Predsjednik Skupstine i zapisnicar.
Ako se zapisnik sastoji od viSe stranica, Predsjednik
Skupstine i zapisnicar stavljaju na svaku stranicu zapisnika svoj
skraceni potpis (paraf).

Clan 19.

Clanovi Skups$tine imaju pravo da pregledaju zapisnik po
njegovom sastavljanju i potpisivanju Predsjednika SkupsStine i
zapisnicara.

Zapisnik o radu SkupsStine c¢uva se u arhivi Udruzenja kao
dokument trajne vrijednosti.

Clan 20.
Skupstina Udruzenja ima predsjednika i potpredsjednika.
Predsjednika i potpredsjednika biraju ¢lanovi SkupsStine na
prijedlog najmanje deset ¢lanova Udruzenja.
Predsjednik Skupstine rukovodi radom Skupstine,
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U slucaju sprijecenosti Predjednika Skupstine da obavlja
svoje nadleznosti, potpredsjednik SkupsStine preuzima poslove iz
ovog Clana.

Mandat Predsjednika i potpredsjednika traje Cetiri godine sa
mogucénosScu ponovnog izbora.

Clan 21

Skupstina Udruzenja:

donosi Statut i izmjene i dopune Statuta, dvotrecinskom
ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova Skupstine;

razmatra i odlucuje o opStim pitanjima u vezi sa
ostvarivanjem ciljeva i rada organa Udruzenja;

bira i razrjeSava Predsjednika i potpredsjednike
Udruzenja.

bira i razrjeSava ¢lanove Upravnog odbora;

bira i razrjeSava ¢lanove Senata;

razmatra i usvaja izvjestaj o radu Udruzenja;

donosi odluku o prestanku rada = Udruzenja,
dvotrecinskom vecinom glasova prisutnih c¢lanova
Skupstine;

odluc¢uje o koriS¢enju i raspolaganju sredstvima i
imovinom Udruzenja vecinom glasova ukupnog broja
¢lanova

obavlja druge poslove od interesa za ostvarivanje ciljeva i
rad organa Udruzenja.

UPRAVNI ODBOR

Clan 22

Upravni odbor je organ upravljanja Udruzenja.

Upravni odbor ima 9 c¢lnova koje bira SkupsStina iz reda

clanova Udruzenja na vrijeme od cetiri godine i ¢lanove po

polozaju.

Predsjednik i potpredsjednici su ¢lanovi Upravnog odbora po

polozaju.

Clana Upravnog odbora predlaze najmanje pet c¢lanova
Udruzenja.

Radom Upravnog odbora rukovodi Predsjednik Uruzenja.
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Upravni odbor odlucuje ukoliko je na sjednici prisutno vise od
polovine ukupnog broja ¢lanova Upravnog odbora, vecinom glasova
prisutnih c¢lanova, sem ukoliko za donoSenje pojedinih odluka
Statutom nije odredena kvalifikovana vecina.

Po potrebi, Upravni odbor mozZe donositi odluke u pisanoj
formi izjaSnjavanjem svojih ¢lanova.

Predsjednik Udruzenja ili 1/3 ¢lanova Upravnog odbora moze
predloziti Skupstini razrjeSenje clana Upravnog odbora i prije isteka
mandata o c¢emu Skupstina odlucuje tajnim glasanjem.

Upravni odbor za svoj rad odgovara Skupstini.

Clan 23

Upravni odbor:

izvrSava odluke i druge akte Skupstine;

predlaze Skupstini donosSenje Statuta i izmjene i dopune
Statuta;

predlaze Skupstini odluku o proglasenju Statuta;

predlaze program rada Udruzenja;

moze da predlozi predsjednika i potpredsjednike
Udruzenja i ¢lanove Upravnog odbora;

imenuje glavnog i odgovornog urednika i ¢lanove redakcije
Casopisa "Pravni zbornik";

imenuje generalnog sekretara Udruzenja;

utvrduje godisSnji iznos ¢lanarine i nacin njenog placanja;
odlucuje o dodjeljivanju priznanja za doprinos razvoju i
unapredenju pravnog sistema, pravne teorije i prakse,
pravne svijesti, pravne etike i pravne kulture, kao i za
doprinos radu organa Udruzenja;

predlaze finansijski plan i zavrSni racun Udruzenja;

donosi odluku o izgledu i zastiti loga Udruzenja;

odlucuje o nacinima komunikacije sa javnoScu;

odlucuje o uvodenju novih metoda i oblika rada;

obavlja druge poslove od interesa za ostvarivanje ciljeva i
rad organa Udruzenja.

Upravni odbor donosi odluku kojom se utvrduju vrste i nacin
dodjele priznanja iz stava 1, alineja 11 ovog ¢lana.
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PREDSJEDNIK UDRUZENJA

Clan 24

Predsjednik Udruzenja predstavlja i zastupa Udruzenje.

Predsjednik se bira na vrijeme od cetiri godine iz reda ¢lanova
Udruzenja.

Udruzenje ima najviSe do cetiri potpredsjednika, koji se biraju
na isto vrijeme i na isti nacin na koji se bira predsjednik.

Predsjednik i potpredsjednici za svoj rad odgovaraju
Skupstini.

Clan 25

Predsjednik rukovodi radom Udruzenja i:

- stara o ostvarivanju ciljeva i zakonitosti rada
Udruzenja;

- stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata Skupstine,
Upravnog odbora;

- podnosi Skupstini izvjeStaj o radu Udruzenja i

- vrSi druge poslove utvrdene Statutom.

Predsjednika u slucaju njegove privremene sprijecenosti
zamjenjuje potpredsjednik koga on odredi.

U slucaju ostavke ili trajne sprijecenosti predsjednika, do
izbora novog predsjednika, zamjenjuje ga najstariji potpredsjednik
Udruzenja.

Predsjednik ima ovlaséenja finansijskog mnalogodavca u
odnosu na sredstva i imovinu Udruzenja i moze ih prenijeti na lice
koje ovlasti.

Clan 26

Redovne sjednice Upravnog odbora odrzavaju se najmanje
jednom u Sest mjeseci.

Redovne sjednice Upravnog odbora saziva Predsjednik
Udruzenja.

Sazivanje sjednice Upravnog odbora se obavlja putem pisanog
poziva sa naznacenim vremenom i mjestom odrzavanja i prijedlogom
njenog dnevnog reda.

Pisani poziv ¢lanovima Upravnog odbora mora biti urucen
najmanje pet dana prije pocetka njenog zasjedanja.
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Uz poziv na sjednicu Upravnog odbora dostavlja se i
odgovarajuc¢i materijal (izvjeStaji, analize, bilansi, prijedlozi odluka i
dr).

Clan 27
Vanredne Sjednice Upravnog odbora se zakazuju na prijedlog
1/3 ¢lanova Upravnog odbora.

Clan 28
Kvorum je 50%+1 od ukupnog broja c¢lanova Upravnog
odbora.

Clan 29
U izuzetno slucajevima, kada odlaganje donoSenja odredene
odluke ne bi bilo u interesu Udruzenja, Upravni odbor moze donijeti
odluku i bez sazivanja i odrzavanja sjednice (putem e-maila,
telefaksom).
Predsjednik Udruzenja odlucuje kada ¢e se odredena odluka
donijeti na nacin iz stava 1 ovog ¢lana

Clan 30
Na prvoj sjednici po donoSenju odluke e-mailom, telefonski i
sl. Predsjednik Udruzenja podnosi izvjestaj o donijetoj odluci.

Clan 31
Clan Upravnog odbora ne moze glasati kada se odlucuje o
pitanjima u kojima postoji konflikt interesa.
Postojanje konflikta interesa cijeni Upravni odbor u svakom
konkretnom slucaju.
Iskljucenje prava glasa clanova odnosi se samo na pitanje
zbog kojega je doslo do iskljucenja.

Clan 32
Na zapisnik o radu Upravnog odbora, shodno se primjenjuju
odredbe ovog Statuta koje se odnose na zapisnik sa zasjedanja
Skupstine Udruzenja.
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SENAT

Clan 33
Senat je savjetodavno tijelo Udruzenja.
Senat ima 11 c¢lanova koje bira SkupStina, na predlog
Upravnog odbora, iz reda istaknutih nau¢nih i stru¢nih radnika iz
oblasti prava.

Clanovi Senata biraju se na vrijeme od ¢etiri godine i mogu
biti ponovo birani.

Radom Senata rukovodi predsjednik Senata koga biraju
¢lanovi Senata iz reda svojih ¢lanova.

Clan 34

Senat razmatra i zauzima stavove iz djelokruga Udruzenja, po
sopstvenoj inicijativi ili na predlog Upravnog odbora i dostavlja ih
Upravnom odboru.

Na zahtjev Upravnog odbora Senat ¢e dati misljenje.

Senat moze predlagati Upravnom odboru nacin rjeSavanja
odredenog pitanja.

U radu Senata moze ucestvovati i Predsjednik Udruzenja.

Senat zauzima stavove vecinom glasova ukupnog broja svojih
¢lanova.

GLAVNI I ODGOVORNI UREDNIK
CASOPISA "PRAVNI ZBORNIK"

Clan 35
Glavni i odgovorni urednik odgovoran je za pripremu i
objavljivanje ¢asopisa "Pravni zbornik".
Glavni i odgovorni urednik predlaze Upravnom odboru
sekretara redakcije.

GENERALNI SEKRETAR

Clan 36
Udruzenje ima generalnog sekretara.
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Generalnog sekretara, na predlog Predsjednika, bira Upravni
odbor na vrijeme od cCetiri godine i moze biti ponovo biran.

Generalni sekretar za svoj rad odgovara Upravnom odboru i
Predsjedniku Udruzenja.

Clan 37
Generalni sekretar vrSi strucne, administrativno-tehnicke i
druge poslove neophodne za funkcionisanje Udruzenja.

SAVJET MLADIH PRAVNIKA

Clan 38

Udruzenje ima Savjet mladih pravnika (Komitet mladih
pravnika), koga ¢ine diplomirani pravnici do navrSenih trideset
godina zivota i studenti pravnih fakulteta.

Savjet mladih pravnika iz reda svojih c¢lanova bira
predsjednika Savjeta.

Savjet mladih pravnika moze posebnim pravilnikom u skadu
sa ovim Statutom urediti svoju organizaciju, djelovanje i rad, a na
koji saglasnost daje Upravni odbor.

UDRUZIVANJE U MEDUNARODNE ORGANIZACIJE
I DRUGE ASOCIJACIJE

Clan 39
Udruzenje se moze udruziti, pristupiti ili wuclaniti u
odgovarajuce medunarodne organizacije i druge asocijacije.
Odluku o wudruzivanju, uclanjenju, pristupanju, odnosno
istupanju Udruzenja iz organizacija i drugih asocijacija donosi
Upravni odbor.

NACIN FINANSIRANJA UDRUZENJA

Clan 40
Udruzenje pribavlja sredstva od c¢lanarine, doprinosa,
dobrovoljnih priloga, poklona, donacija, zavjeStanja domacih pravnih
i fizickih lica, pomoc¢i od drugih organizacija i udruzenja.
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JAVNOST RADA UDRUZENJA

Clan 41

Rad Udruzenja je javan.

Clanstvo i javnost obavjeStavaju se o radu Udruzenja
neposredno, putem publikacija i saopStenja, kao i na drugi
odgovarajuci nacin.

U ime Udruzenja, saopStenje za javnost o stavovima
Udruzenja o odredenim pitanjima daje Predsjednik Udruzenja ili lice
koje on ovlasti.

Stavove o pojedinim aktuelnim pitanjima mogu saopStavati
javnosti ¢lanovi organa Udruzenja, kao svoje stavove.

PRESTANAK RADA UDRUZENJA

Clan 42

Udruzenje prestaje sa radom ukoliko ne postoje uslovi za
ostvarivanje njegovih ciljeva.

Odluku o prestanku rada, u skladu sa zakonom, donosi
Skupstina dvotrec¢inskom vecinom glasova prisutnih ¢lanova.

U slucaju prestanka rada, imovina Udruzenja pripada
nevladinoj organizaciji koju odredi Skupstina.

Prestanak rada prijavljuje se u roku od 30 dana od dana
prestanka rada nadleznom organu kod kojeg je Udruzenje
registrovano, radi brisanja iz registra.

Clan 43
Funkcija organa Udruzenja prestaje danom izbora novih
organa Udruzenja.

PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 44
Statut donosi i proglasava Skupstina.
Izmjene i dopune Statuta donosi SkupStina po postupku za
njegovo donoS§enje.
O Statutu i izmjenama i dopunama Statuta, obavjeStava se
nadlezni organ registrovano u roku od 30 dana od dana donoSenja.
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Clan 45
Statut stupa na snagu danom usvajanja na SkupStini.
Statut se objavljuje u ,Pravnom zborniku“ glasilu Udruzenja
pravnika Crne Gore.

Clan 46
Danom stupanja na snagu ovog Statuta, prestaje da vazi
Statut Udruzenja pravnika Crne Gore koji je donijela Skupstina
Udruzenja na sjednici od 09.07.2008. godine.

Predsjednik Skupstine
UDRUZENJA PRAVNIKA
CRNE GORE

Prof. dr Vesna Ratkovi¢ s.r.
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UPUTSTVO
AUTORIMA ZA OBJAVLJIVANJE TEKSTOVA U
CASOPISU ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU
»PRAVNI ZBORNIK?”

Autori koji dostavljaju tekstove redakciji Casopisa za
pravnu teoriju i praksu “Pravni zbornik” treba da ispune
sljedece normative prilikom izrade teksta:

1. Radove kucati sa dovoljno margine, proredom — 28
redova po stranici. Ukoliko je tekst raden u elektronskoj formi,
koristiti font — Bookman Old Style 12.

2. Obim teksta:
2.1. za ¢clanke do 25 stranica,
2.2. za ostale priloge do 15 stranica,
2.3. za prikaze, osvrte i druge priloge do 10
stranica,
2.4. za rubriku In memoriam - jedna stranica.

3. Tekstovi se objavljuju na crnogorskom jeziku, kao i na
jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori (srpski,
bosanski, albanski i hrvatski). Na kraju teksta neophodno je
uraditi i priloziti rezime na engleskom ili francuskom jeziku.
Obim rezimea ogranicen je na jednu stranicu.

Ukoliko autor insistira na objavljivanju ¢lanka na nekom
od stranih jezika, duzan je dostaviti rezime na crnogorskom
jeziku.

4. Rukopise dostavljati najmanje u jednom primjerku i u
elektronskoj formi (CD, e-mail...) na e-mail adresu Glavnog i
odgovornog  urednika dr  Branislava  Radulovica -
upcg.cga@gmail.com
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Radove slati uz dostavljanje sljedecih podataka: ime i
prezime autora, zvanje, mjesto rada i broj kontakt telefona.

5. Manuskripti i digitalni zapisi se ne vracaju.

6. Fusnote unositi na dnu stranice na kojoj se nalaze,
vidno odvojene od ostalog teksta. Fusnote obiljezavati
arapskim brojevima.

7. Ukoliko se u radu jedno djelo istog autora citira u vise
fusnota koje nijesu neposredno jedna iza druge, iza imena
autora, drugi i svaki naredni put upotrijebiti skracenicu
»,0p.cit” i pocCetna slova naslova citiranog dijela. Ukoliko se
jedan rad istog autora citira u fusnotama koje slijede jedna iza
druge, poslije prvog navodenja podataka o autoru i radu
upotrijebiti skracenicu ,Ibid”.

8. Citiranjem treba obuhvatiti: ime i prezime autora,
naziv djela, mjesto i godinu izdavanja djela, naziv izdavaca ili
naziv glasila i broj citirane strane.

9. Citiranje sudskih odluka treba da sadrzi: vrstu
odluke, broj i datum, naziv suda.

10. Sudska praksa treba da sadrzi izvedenu sentenciju
sa kratkim obrazloZzenjem uz navodenje suda, broja i datuma
odluke.

11. Dostavljanje rukopisa koji sadrzi autorski prilog
smatra se ponudom autora, a objavljivanje teksta prihvat od
strane izdavaca.

12. Redakcija casopisa ,Pravni zbornik” zadrzava pravo
korekture teksta.
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Autori zadrzavaju svoja prava.
Neovlasceno predstavljanje, snimanje, umnozavanje, stavljanje
u promet ili drugim nezakonitim nacinom iskoriS¢eno autorovo
djelo podlijeze gradjanskoj i krivicnoj odgovornosti

CIP — Katalogizacija u publikaciji
Centralna narodna biblioteka Crne Gore,
Cetinje
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